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I. РОЛЬ ИНФРАСТРУКТУРЫ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В РЕШЕНИИ ПРОБЛЕМ БИЗНЕСА
К настоящему времени в Российской Федерации сформировалась достаточно развитая инфраструктура по защите интересов бизнеса. В этой системе существуют как государственные, так и негосударственные, различные общественные и коммерческие объединения и организации. Все они в той или иной мере обеспечивают доступ субъектов делового сообщества к информационным, финансовым, консалтинговым, образовательным и маркетинговым ресурсам.

В связи с тем, что доля малого бизнеса из всего бизнеса составляет более 70% (малыми предприятиями считаются предприятия, численность которых менее 100 человек и с годовым оборотом менее 6 млн. руб.), и крупный бизнес является гораздо более защищенным по сравнению с малым, структура общественных организаций в основном защищает интересы малого бизнеса.

Государство осуществляет поддержку предпринимательства по Федеральной программе государственной поддержки малого бизнеса в соответствии с федеральным законом «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» (№88-ФЗ от 14.06.1995г.)1, а также по региональным и муниципальным программам развития и поддержки малого бизнеса, разрабатывающимися Правительством Российской Федерации, а также органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. Государственная система поддержки малого бизнеса включает в себя Федеральный фонд поддержки малого предпринимательства (ФФПМП), который является заказчиком Федеральной программы государственной поддержки малого предпринимательства в РФ и осуществляющего реализацию мероприятий Федеральной программы и 76 региональных фондов.

Региональные и муниципальные программы представляют собой отражение федеральных программ и, как правило, повторяют их в соответствующих пропорциях. Региональные и муниципальные фонды формально входят в число основных исполнителей программ по всему многообразию мероприятий, которые те содержат.

Виды финансовой поддержки, оказываемой ФПП малым предприятиям:

· прямое финансирование;

· кредитование малого бизнеса;

· выдача грантов (безвозмездных ссуд, субсидий);

· лизинговые операции;
· выдача гарантий.2
Параллельно с государственными структурами поддержки малого бизнеса, защиту интересов малого бизнеса в большинстве субъектов Российской Федерации осуществляют различные предприятия и общественные объединения. Правда, при всем разнообразии инфраструктуры, система не всегда в состоянии оправдать ожидания предпринимателей. Одной из главных причин является то, что многие структуры по защите бизнеса довольно часто сами являются малыми предприятиями и осуществляют свою деятельность на коммерческой основе. В результате этого предприниматели несут все финансовые расходы, связанные с оказанием информационных, консалтинговых, маркетинговых, образовательных услуг, при этом материальная ответственность за конечный результат лежит на самих заказчиках.3
Данные о развитости инфраструктуры поддержки бизнеса и количестве организаций, занимающихся такой деятельностью, не позволяют оценить эффективность поддержки бизнеса в конкретном регионе. Выводы аналитического исследования о проблемах малого бизнеса в Южном федеральном округе и эффективности усилий по его поддержке (оно проводилось Ростовским областным комитетом статистики) свидетельствуют о том, что не существует прямой зависимости между степенью развитости малого бизнеса в регионе и количеством структур, созданных для оказания поддержки малому предпринимательству.4
Несмотря на то, что в каждом из регионов имеются свои особенности, проблемы, затрудняющие развитие бизнеса во всех Федеральных округах, оказываются одни и те же. Поэтому с полным основанием можно предположить, что заключение авторов вышеупомянутого исследования вполне справедливо и в отношении всей территории России. Следовательно, можно сделать вывод, что степень защиты интересов предпринимательства зависит не от количества организаций, осуществляющих эту защиту, а от эффективности деятельности этих организаций и от успешности решения этими организациями проблем бизнеса.

Какие же наиболее серьезные проблемы стоят перед предпринимательством?
Можно выделить несколько таких проблем:

1. Несовершенство нормативной базы и слабая юридическая защищенность бизнеса
Основными причинами возникновения проблем для развития бизнеса являются несовершенство, а также отсутствие нормативных правовых актов по основам регулирования предпринимательства. Действующая в настоящее время нормативно-правовая база не способна обеспечить поддержку бизнеса в полном объеме. Законодательство, регулирующее предпринимательство, носит противоречивый и довольно часто коррупционный характер. Большая часть нормативных актов имеет нечеткий расплывчатый механизм реализации. Все эти факторы повышают уровень коррупции, снижают уровень деловой активности населения, подталкивают предпринимателей к уходу от налогов.

Наиболее остро стоит вопрос по поводу закона о малом бизнесе – несколько лет обсуждается законопроект «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». Его так и не смогли принять в 2006-2007 году, хотя над ним уже несколько лет работают депутаты Госдумы, представители ТПП РФ, «ОПОРА России» и многие другие. Это связано с тем, что последние годы страна переживает колоссальный передел собственности, имеющий отношение к малому бизнесу: алкогольный рынок (закрыты сотни тысяч предприятий частных предпринимателей), парфюмерный рынок, туристический рынок (новый закон способствует исчезновению малых турфирм), рынок торговли и сферы общественного питания (малые магазины, павильоны и продовольственные рынки не могут конкурировать с торговыми сетями). Реализация закона о малом бизнесе невыгодна и неинтересна крупному бизнесу, расширяющего свое присутствие на товарных рынках; «заинтересованным» депутатам Госдумы, региональным чиновникам, а также «силовикам», которые владеют серьезной собственностью и для которых самая большая проблема – ее легализация.5
Свой вклад в законодательное регулирование предпринимательской деятельности вносят региональные власти. Практически во всех субъектах Федерации в дополнение к существующей единой федеральной нормативной базе сформирована собственная, региональная нормативная база. Довольно часто регионы начинают увлекаться законотворчеством, что влечет к бюрократизации аппарата, загромождению распоряжениями и внутриведомственными инструкциями, в которых очень сложно ориентироваться.
2. Отсутствие финансов
С 2001 по 2005 годы средства, находящиеся в кредитном обороте, увеличились только в два раза. При этом, лишь 15% предпринимателей смогли воспользоваться кредитами, хотя в финансах нуждается более 90% малого бизнеса. Главной проблемой остается залог под кредит, а не даже высокая ставка и сроки получения кредита. Попытки решить эту проблему госгарантиями не приводят к положительному результату. Также существующие бюрократические процедуры при получении госгарантий отталкивают предпринимателей, нуждающихся в получении кредита. 2006 год показал, что, несмотря на ужесточение государственного контроля за обналичиванием средств через банковские структуры, у предпринимателей частные кредиты остаются главным источником увеличения оборотных средств.
Ограниченные возможности бюджетов субъектов Российской Федерации не позволяют государственным структурам решить эту проблему путем применения таких финансовых технологий, как гарантирование кредитно-инвестиционной поддержки малого бизнеса и компенсация разницы процентных ставок по кредитам. Кроме того, решение проблемы нехватки финансовых средств, сдерживают неразвитость кредитных потребительских кооперативов и системы микрокредитования, а также отсутствие механизмов самофинансирования (кредитные союзы, общества взаимного страхования).

3. Высокий уровень налогообложения

За последние годы все попытки снизить налоговое бремя с предпринимателей не принесли результатов. Второй год подряд Министерство финансов РФ не дает снизить налог на добавленную стоимость с 18 до 13%. Общий объем налогов для предпринимателей составляет не менее 60%. По мнению экспертов, при налогообложении свыше 27% предпринимателю становится невыгодно платить налоги, и он уходит в «тень». Так как Россия относится к развивающимся странам, можно вспомнить чилийский опыт, когда при генерале Пиночете была реализована эффективная налоговая система, состоящая из одного только налога НДС 20%. Простота и прозрачность этой системы позволили освободиться от массовой коррупции. Понятно, почему громоздкая российская налоговая система является неэффективной и становится причиной нарушений, провоцирующих коррупцию. От этого страдает и собираемость налогов в стране, ее показатели менее 60%, поэтому снижение налоговой ставки до пороговой величины – это не только вывод бизнеса из «теневой экономики», но и способствование оздоровлению морального климата в обществе.

4. Множество административных барьеров

После вступления в силу с 1 июля 2002 года Федерального Закона Российской Федерации «О государственной регистрации юридических лиц» (№129-ФЗ от 8 августа 2001 г.)6, который принципиально изменил процедуру регистрации предприятий, решение проблемы административных барьеров, в основном, сводится к решению проблемы многочисленных и зачастую необоснованных проверок. Сложность борьбы с проверками заключается в том, что большинство контролирующих органов имеют двойное подчинение. Это приводит к тому, что попытки ограничить количество проверок решениями, принимаемыми на региональном уровне, не достигают цели, поскольку та же самая организация имеет право провести проверку, руководствуясь указаниями федерального ведомства. К таким организациям относятся пожарная служба, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор), транспортные ведомства и ряд других.
Правда, в существовании большого числа проверок виноваты не только госструктуры, но и те предприниматели (50-70%), скрывающиеся от налогов и затрудняющие взаимодействие с государственными органами.
5. Арендная плата и отсутствие помещений

Развитие малого бизнеса серьезно осложняют высокие арендные ставки, а также отсутствие системы информирования о сдаче в аренду или продаже площадей и имущества нерентабельных государственных и муниципальных предприятий. В результате этого предприниматели своевременно не получают информацию о проходящих государственных торгах, какие объекты выставляются на продажу, где эти объекты находятся и что из себя представляют.
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Рис. 1. Проблемы, с которыми сталкивается бизнес7
Даже если бегло просмотреть все эти проблемы, можно сделать вывод, что их полное или, по крайней мере, частичное решение лежит, прежде всего, в правовой плоскости. Причем проблемы заложены как на региональном, так и на федеральном уровне. Решить эти проблемы под силу только крупнейшим общественным организациям, имеющих разветвленную структуру и представленных во всех регионах страны. К таким организациям относятся: Торгово-промышленная палата Российской Федерации, объединяющая 176 территориальных и местных палат, 178 объединений предпринимателей федерального и свыше 400 союзов и ассоциаций регионального уровней, защищающая интересы более 32 тысяч предприятий различных организационно-правовых форм и направлений бизнеса; Российский союз промышленников и предпринимателей (работодателей) (РСПП); а также созданные в последние годы по инициативе органов власти предпринимательские союзы типа «ОПОРА России» и «Деловая Россия».8
Разумеется, пятью обозначенными проблемами не исчерпывается весь круг проблем, с которыми сталкиваются предприниматели. Специалисты Министерства Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства считают, что реальная помощь малому бизнесу не может состоять только в выделении финансовых средств, создании режима наибольшего «налогового благоприятствования» и сокращении количества контролирующих органов и проверок. Государство должно обеспечить разумный паритет малого и крупного бизнеса, создать условия для повышения общей культуры предпринимательства, что позволит создавать продуктивный, жизнеспособный бизнес. Причем инфраструктура поддержки малого бизнеса должна быть негосударственной и функционировать на договорной основе, чтобы существование каждой из организаций этой инфраструктуры напрямую зависело от качества оказываемых услуг.9
В настоящее время, в условиях рыночной экономики, ситуация в России такова, что можно с полным основанием говорить, как о нарушении интересов государства коммерческими структурами (осуществление предпринимательской деятельности без регистрации или лицензии, сокрытие доходов, уклонение от уплаты налогов и т.д.), так и об ущемлении прав предпринимателей властью (несовершенство законов, административные барьеры, коррупция и бюрократия). Разумеется, что в таких условиях государственная инфраструктура поддержки малого предпринимательства не может быть эффективной. Достаточно веским доказательством справедливости этого утверждения является низкая жизнеспособность малого бизнеса, несмотря на то, что этот сегмент экономики имеет для государства очень большое социально-экономическое значение. Поэтому сегодня, роль негосударственной инфраструктуры поддержки бизнеса, так называемого «третьего сектора», в урегулировании разногласий между властью и бизнесом и защите интересов малого бизнеса особенно важна. «Третий сектор» образует сфера, находящаяся между рынком и государством, где прибыль и государственное управление не играют главной роли.10 Он обеспечивает гражданам возможность реально участвовать в решении социальных и иных проблем. «Организация третьего сектора сегодня играют все более важную роль внутри страны и на международном уровне»11 При этом, деятельность общественных объединений, оказывающих поддержку предпринимательству, не должна сводиться только к решению проблем глобального характера. Предприниматели должны иметь возможность получить:

- дополнительное бизнес образование;
- консалтинг в области менеджмента, бизнес-планирования, маркетинга;
- участвовать в выставочной деятельности и деловых миссиях;
- льготную рекламную поддержку;

- постоянный доступ к информационным ресурсам.
Авторитет у предпринимателей завоюет только такая организация, которая сможет предложить весь спектр необходимых видов поддержки и помощи. При этом услуги должны оказываться на высоком профессиональном уровне и за доступную для предпринимателей плату.12
II. ХАРАКТЕРИСТИКА СОСТОЯНИЯ РОССИЙСКОГО ДЕЛОВОГО СООБЩЕСТВА
В настоящее время на территории России зарегистрировано 3,1 млн. юридических лиц. Таким образом, по сравнению с 1990 годом численность официально зарегистрированных хозяйствующих субъектов возросла более, чем в 25 раз. В то же время, 1,3 млн. официально зарегистрированных юридических лиц не подают отчетность в налоговые органы, а 250 тыс. представляют нулевые балансы. Кроме того, в стране насчитывается порядка 4 миллионов субъектов малого бизнеса, не оформивших статус юридического лица.13
Несмотря на столь значительную численность предпринимательского сообщества, оно не представляет единую силу, способную отстаивать свои интересы. Неудивительно, что в подобных условиях главным инструментом, к которому прибегают предприниматели для решения возникающих проблем, является взятка. Весьма примечательные цифры на этот счет содержатся в социологическом исследовании «Диагностика российской коррупции: Социологический анализ», которое проводилось Фондом ИНДЕМ (президент Георгий Сатаров) с конца 1999 по конец 2001 года.14 Помимо цифр, показывающих размах коррупции в стране, в итогах исследования содержатся цифры, которые служат косвенным свидетельством различия в подходах к решению проблем, возникающих перед предпринимательским сообществом.
Сумма взяток, выплачиваемых предпринимателями чиновникам в течение года, составляет, по оценкам исследования, не менее 33 с половиной млрд. долларов. Это лишь немногим меньше размера доходной части государственного бюджета 2001 года. Данный результат свидетельствует о том, что фактически в стране существует альтернативная теневая система налогообложения, и что 82 % предпринимателей (а именно такова, по результатам исследования, доля взяткодателей среди предпринимателей) оплачивают налоги в двойном размере. Почти вся эта сумма (98,97%) достается представителям исполнительной власти. Две другие ветви власти – судебная и законодательная – получают соответственно: 0,86 и 0,17 % от суммы взяток выплачиваемых предпринимателями. Анализ распределения потоков коррупционных денег по разным уровням власти, который провели эксперты Фонда ИНДЕМ, дал следующий результат. Лидером рынка коррупционных услуг является муниципальный уровень. Ему принадлежат три четверти рынка. Региональный уровень получает 20 % от суммы взяток, а федеральная власть получает только 5 %. (Этот результат не должен удивлять, поскольку целью исследования социологов являлась только обыденная деловая коррупция. Опрос почти не затрагивал серьезную коррупцию в верхах).
Как показало исследование «ИНДЕМ», бизнесменам больше всего досаждают пожарные, санэпидстанция, архитекторы и т. д. Они занимают 34,6% «взяточного рынка». Еще 34,2% приходится на долю лицензирующих органов, а 22% достается налоговикам. Правоохранительным органам и таможне достаются соответственно 4 и 4,9 % от общего объема взяток. Эксперты полагают, что полученная Фондом «ИНДЕМ» картина справедлива для малого и среднего бизнеса, но не подходит для олигархов, которые платят спецслужбам и судьям больше, чем пожарным или представителям санэпидстанций.
Можно выделить четыре стратегии выживания предпринимателей:
«Выживать вместе» – эта стратегия основана на прагматичном, рациональном выборе, имеющем налет примитивного представления о глубинных причинах проблем. Она подразумевает коллективные действия и готовность на этой основе противостоять коррупции;

«Покупать власть» – выбор этой стратегии сопровождается поиском оправданий аморального выбора. Эти оправдания основаны на недоверии государству, подчеркивании неискоренимости коррупции и уверенности, что этот выбор принесет личный выигрыш;

«Быть умнее» – тем, кто выбирает эту стратегию, не чужда коррупция, но они стараются дистанцироваться от государства и обыграть его. Для этой группы характерны понимание причин коррупции и либеральные убеждения;

«Улучшать мир» – те, кто выбирает эту стратегию, в максимальной степени сторонятся государства. Им свойственны, наряду с некоторым романтизмом, активность, социальная и моральная ответственность.
Соответственно, различен и подход приверженцев различных стратегий к такой разновидности коррупции как «захват государства». Этим термином обозначались инициативные попытки предпринимателей повлиять на решения властных органов разного уровня и разных ветвей власти. Доля предпринимателей, оказывающих влияние хотя бы на один орган власти (прибегающих к «захвату государства»), составляет 1/3 от общего числа предпринимателей. К «захвату государства» прибегают чаще других представители сырьевых отраслей, крупные монополисты, а также бизнес, связанный с властью через льготы или заказы. Естественно, в своей деятельности все они придерживались стратегии «Покупать власть». Их поведение – типичная стратегия «захвата государства». В эту группу входят руководители крупных предприятий (тысячи работающих), имеющие солидный личный доход.

В то же время, 30 процентов тех предпринимателей, которые придерживаются стратегии «Улучшать мир», избегали подкупа властных структур. Их поведение отличали сознательные усилия по улучшению несовершенной среды. К этой группе относятся женщины, имеющие детей. Они чаще других считают покупку судебных решений наиболее опасным видом коррупции.

К группе предпринимателей, придерживающихся стратегии «Выживать вместе», относятся 19 процентов респондентов. Это – руководители предприятий среднего бизнеса (сотни работающих). Они не доверяют власти, и в своем поведении используют стратегию поиска партнеров.

Еще 18 процентов предпринимателей – руководители очень маленьких фирм (несколько человек) – придерживаются стратегии выживания «Быть умнее». Они предпочитают самостоятельные легитимные усилия и пользуются несовершенством действующего законодательства.

Один из главных выводов, который можно сделать из проведенного выше анализа, таков: «захват государства» — не умозрительная конструкция, а явно выделяемая коллективная стратегия поведения сформировавшейся социальной группы. Предпринимателей, относящихся к этой группе, объединяют цели, стереотипы поведения, интересы и даже своеобразная этика.

Все это в полном объеме проявляется и в действиях олигархов, добивающихся от власти принятия решений только в их собственных интересах и в ущерб всему остальному деловому сообществу.
В Федеральном Собрании действуют мощные «группы влияния», выражающие интересы тех сил, которые всячески противятся созданию конкурентной среды и равных условий для бизнеса.
Так, Совет Федерации дважды отклонял поправки к Закону «Об акционерных обществах», выработанные с участием Торгово-промышленной палаты Российской Федерации и направленные на защиту миноритарных акционеров. Причина этого проста: поправки провалились в результате лоббирования со стороны монополистов.
Похожая история, по словам Генерального директора Российского агентства поддержки малого и среднего бизнеса Виктора Ермакова, произошла и с инициативами по снижению налогообложения для малых предприятий. Как только в Госдуме появились проекты документов по этому вопросу, туда тут же пришли представители крупных торговых компаний, которые не заинтересованы в появлении маленьких магазинов, имеющих налоговые льготы.
Существует масса примеров того, с какой невероятной энергией продавливаются через исполнительные и законодательные структуры решения, дающие необоснованные преимущества особо приближенным к властям предпринимательским структурам. Есть также и немало случаев, когда сильные предпринимательские структуры пытаются поглотить меньшие и, естественно, более слабые структуры. Пример тому – учреждение Союза автозаправочных станций крупных нефтяных компаний. В проекте устава этой организации было прямо записано, что ее главной задачей является координация поглощения малых автозаправочных станций и лоббирование интересов нефтяных гигантов.

Как бы то ни было, проблемы компаний, не относящихся к разряду крупного и олигархического бизнеса, не исчерпываются отсутствием достаточных финансовых возможностей для лоббирования своих интересов на уровне федеральных структур власти.
Негативным образом на отношении государства к малым и средним предприятиям сказывается и подсознательное неприятие малого бизнеса частью чиновников и депутатов. Подобный психологический фактор, впрочем, оборачивается реальными материальными потерями для бизнеса. Причина этого – отсутствие у определенной части чиновников и депутатов федерального и регионального уровня понимания того, что основой экономического процветания многих развитых стран являются малые предприятия, доля которых в ВВП достигает в среднем 50-60%, а в отдельных странах превышает 70 %. Они мыслят категориями предприятий, количество рабочих на которых исчисляется тысячами, и продукцией которых обеспечивается вся страна или, по меньшей мере, крупные регионы страны. При таком подходе предприятия с численностью занятых в 5-10 человек, естественно, не воспринимаются ими как серьезное экономическое явление. По этой же причине процесс выработки оптимальных вариантов решений по малому бизнесу сталкивается с массой проблем, поскольку по-прежнему превалирует односторонний взгляд на малый и средний бизнес – только с позиции расширения налогооблагаемой базы.
Таким образом, говоря о государственной поддержке предпринимательства, следует иметь в виду принятие законов не только по снижению налогообложения или исключению административного произвола, но и законов, создающих равные условия конкуренции для всех участников рынка. В таких законах в первую очередь заинтересованы средние и малые предприятия. Тем более, что доля предприятий, численностью до 250 человек, составляет более 90 % от общего количества российских предприятий. Такие данные содержатся в «Российском обозрении малых и средних предприятий», которое подготовлено в рамках программы ТАСИС проекта «Поддержки развития малого предпринимательства».15
Впрочем, следует отметить, что такое понятие, как средний бизнес/среднее предприятие, в российском законодательстве отсутствует. По этой причине отдельный статистический учет этих предприятий, равно как и производимой ими продукции, не ведется. По этой же причине все мероприятия по государственной поддержке нацелены только на малые предприятия.
Относительная экономическая обособленность малых предприятий предопределяет особые проблемы их развития. Среди этих проблем – неподъемное налогообложение, несовершенство нормативно-правовой базы, недоступность кредитов.

Малый бизнес представлен, прежде всего, теми отраслями, которые ориентированы на потребительский рынок, на реальный платежеспособный спрос. Здесь он близок к достижению спросовых потребностей, и его дальнейший количественный рост и равномерность размещения по регионам будут определяться темпами улучшения реальных располагаемых доходов и финансовой обеспеченности сферы производства товаров и услуг.
Теоретически существует второе направление – взаимодействие с базовыми предприятиями крупного и среднего бизнеса. Но здесь шансы не очень велики: во-первых, крупные предприятия в России сформированы так, что имеют в своей системе весь комплекс основных, вспомогательных и обслуживающих производств и служб; во-вторых, многие крупные предприятия имеют колоссальные объемы просроченной кредиторской и дебиторской задолженности. По этой причине малый бизнес не заинтересован сотрудничать с ними.
Наконец, существует еще одна причина, сдерживающая развитие малых предприятий. Это – возможность выйти на рынок в качестве «индивидуала» – предпринимателя без образования юридического лица (ПБОЮЛ). Индивидуальные предприниматели имеют массу экономических (трудовых, налоговых, финансовых, учетных) преимуществ, поэтому существует реальный коммерческий смысл перерегистрации малых предприятий в индивидуальные. В настоящее время этот процесс перешел в активную стадию и является основной причиной снижения числа малых предприятий.
Итоги минувших лет развития малого предпринимательства таковы: неравномерное распределение малых предприятий по регионам, крайне ограниченная сфера деятельности по отраслям экономики, снижение численности малых предприятий.
Очевидно, что такое состояние дел не может не беспокоить Торгово-промышленную палату, 75% членов которой – малые и средние предприятия.
В то же время приходится признать, что при действующем экономическом и правовом механизме возможность значительного прогресса в развитии малого предпринимательства весьма сомнительна. Благоприятные условия для развития могут быть созданы лишь благодаря реализации комплекса мер по введению льготного налогообложения, дебюрократизации экономики и создания равных условий работы для всех участников рынка. При существующей обособленности малых и средних предприятий эти задачи невозможно решить без наличия организаций, которые могли бы представлять эти предприятия во властных структурах и лоббировать их интересы.
III. ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ, СОЗДАННЫЕ ДЛЯ ЛОББИРОВАНИЯ ИНТЕРЕСОВ БИЗНЕСА В ОРГАНАХ ВЛАСТИ

Переход от системы централизованного государствен​ного планирования к рыночным от​ношениям сопровождался разрывом старых хозяй​ственных связей. В этих условиях у предпринимателей возникла необходимость объединить свои усилия. Результатом этого стал процесс создания отраслевых ассоциаций и объединений. Декларируемые при создании союзов цели и задачи находили отклик у руководителей предприятий, поэтому количество союзов и ассоциаций начало возрастать в геометрической прогрессии. В результате дошло до абсурда: в каждой отрасли имеются десятки союзов. А всего за годы рыночных реформ в России было зарегистрировано около двух тысяч объединений предпринимателей федерального, межрегионального и регионального уровней. Не все они смогли утвердиться и занять достойное место в деловом сообществе. Отсутствие четких целей, организационного опыта, ресурсных возможностей и общественного признания привело к тому, что многие из них деградировали и развалились. Однако даже те организации, которым удалось сохраниться, не проявляют существенной активности.
Несмотря на многообразие, большинство суще​ствующих российских отраслевых союзов и ассоциаций можно отнес​ти к одному из трех типов.

Первый тип организации обычно возглавляется бывшим руководите​лем отрасли, который по различ​ным причинам не вписался в новые условия хозяйствования. Предприя​тия первоначально входили в такие союзы благодаря авторитету руко​водителя и находились в них боль​ше по инерции.

Второй тип организации – по сути, коммерческие структуры, существующие под видом отраслевого союза или ассоциации. Подобного рода организации занимаются пере​продажей продукции учредителей, ведут исключительно коммерчес​кие проекты и имеют мало общего с функциями отраслевого союза.

Третий тип организаций возглавляется действующим руководите​лем предприятия. Союз пользуется инфраструктурой и возможностями завода (НИИ, КБ), поэтому такое объединение обычно имеет непло​хую базу. Недостатком такого союза является сильная занятость руково​дителя оперативными вопросами своего предприятия и невозмож​ность полноценно заниматься рабо​той в отраслевом объединении.

Основная причина слабости отечественных отраслевых союзов заключается в том, что органы государственной власти России все еще не воспри​нимают отраслевые союзы в каче​стве структур, с мнением которых необходимо считаться. Никакого реального влияния на проводимую государством политику в своей от​расли союзы и ассоциации оказать не могут.

Второй причиной является слабое понимание некоторыми союза​ми стратегии, а главное – тактики своей деятельности. Имеют место абстрактные Декларации о «лобби​ровании интересов предприятий». Многие отраслевые союзы не имеют четкого плана деятельно​сти и ограничиваются популистскими акциями.

Третья причина является неиз​бежным следствием первых двух – финансовая слабость российских отраслевых союзов. Большинство руководителей союзов говорит о том, что сознание руководства российских предприятий не доросло до необходимости финансовой под​держки своего отраслевого объеди​нения.

Рассматривая перспективы российских отраслевых объединений, нельзя не остановиться на системе принятия решений в экономической сфере. До недавнего времени каждый представитель российского крупного капитала самостоятельно решал свои вопросы во всех органах государственной власти. Борис Березовский, Владимир Гусинский, Роман Абрамович и многие другие предприниматели, которых принято называть олигархами, не нуждались ни в каких союзах. Все они имели непосредственный выход на первых лиц государства. Не секрет, что многие финансово-промышленные группы расставляли на ключевые посты в исполнительной власти своих представителей, чтобы они отслеживали их интересы. При доминировании той или иной группировки в российской власти все было относительно стабильно. Перестановки вице-премьеров и министров начинались тогда, когда обострялась борьба между олигархическими кланами.

К сожалению, многие негативные вопросы в исполнительной власти не решены и сегодня. Нищенская зарплата и неуверенность в завтрашнем дне заставляют работать в интересах отдельных структур даже тех чиновников, которые изначально не были ангажированы. Да и как может быть иначе? Чиновнику, получающему зарплату от государства эквивалентную двум – четырем сотням долларов, поручается защита интересов этого государства в крупных частных компаниях, его обязывают голосовать по вопросам, цена которых исчисляется десятками миллионов долларов. Уровень оплаты труда российского министра, заместителя министра или начальника департамента равен оплате мелкого клерка в крупной компании. Естественно, что такая ситуация не стимулирует защиту государственных интересов и провоцирует чиновников входить в альянсы с этими крупными компаниями.
Аналогичная ситуация и в законодательной сфере. Не секрет, что олигархи финансировали избирательные кампании, как политических партий, так и депутатов по одномандатным округам. Понятно, что в этих условиях отраслевые союзы не были нужны ни олигархам, ни правительству. Все вопросы решались в кулуарах. Поэтому были слабы союзы и ассоциации, власть слышала исключительно голос олигархов.
Нынешняя российская власть пытается изменить ситуацию. Провозглашен принцип равноудаленности олигархов. Практическим следствием такой политики стало вхождение наиболее крупных российских бизнесменов в бюро правления Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) – структуру, которая ранее считалась оплотом так называемых «красных директоров». Аркадий Вольский даже подвергался критике за то, что большинство в РСПП получил крупный и, что характерно, частный бизнес. Однако через некоторое время начал на глазах меняться принцип взаимоотношений власти с крупным бизнесом. Вместо кулуарной работы власти с отдельными олигархами, как это было в период президентства Бориса Ельцина, президент начал регулярно встречаться с представителями общественной организации – РСПП.

Еще одним признаком усиления роли общественных промышленных объединений стало избрание авторитетного российского политика Евгения Примакова президентом Торгово-промышленной Палаты. ТПП планомерно и успешно работает с союзами и ассоциациями. При ТПП активно действует Совет отраслевых объединений, в состав которого входят представители практически всех отраслей промышленности. РСПП в этом смысле несколько отстает от ТПП. Так, в состав рабочих групп, созданных при РСПП, не предложено войти представителям отраслевых союзов.

В состав ТПП РФ в настоящее время входит свыше 32 тысяч предприятий различных организационно-правовых форм и направлений бизнеса; 176 территориальных и местных торгово-промышленных Палат (178 союзов, ассоциаций предпринимателей-членов ТПП РФ на федеральном уровне; 400 объединений-членов территориальных палат, действующих на региональном уровне; 46 предпринимательских организаций федерального уровня (прямых членов ТПП РФ); 30 комитетов ТПП РФ по различным направлениям деятельности, 700 комитетов, комиссий, советов и других общественных формирований территориальных палат; 15 представительств ТПП РФ в 14 странах мира; 12 организаций, созданных с участием ТПП РФ, 400 фирм, учрежденных со стопроцентным или долевым участием территориальных палат; Международный коммерческий арбитражный суд, Морская арбитражная комиссия, Ассоциация диспашеров, Третейский суд при ТПП РФ; более 80 третейских судов при территориальных палатах; более 6 тысяч квалифицированных специалистов).16
Изменения, происходящие в экономике, политике и сфере государственного управления, создают реальные предпосылки для консолидации предпринимательства, укрепления взаимодействия бизнеса и власти, повышения роли торгово-промышленных Палат и других общественных организаций предпринимателей в процессе выработки и реализации стратегии социально-экономического развития России. Учитывая это, ТПП РФ подписала с 89 другими предпринимательскими союзами Соглашение о совместной деятельности общероссийских общественных и некоммерческих объединений товаропроизводителей, промышленников, предпринимателей и работодателей. Соглашение предусматривает активное содействие хозяйствующим субъектам в консолидации усилий для защиты своих интересов, обеспечение приоритетного развития реального сектора экономики страны.

Несмотря на существующие проблемы, в целом система предпринимательских объединений становится более упорядоченной и организованной, происходит углубление и диверсификация их отраслевой направленности. На передний план их деятельности выходят проблемы совершенствования существующих структур и механизмов, поиск оптимальных размеров, стратегии и пропорций организационного развития.

Большинство объединений предпринимателей, являющихся членами ТПП РФ, находятся на этапе интенсивного развития. Они демонстрируют примеры высокой организованности и играют заметную роль в развитии различных отраслей или видов предпринимательской деятельности, ориентируясь на выражение конкретных интересов предпринимателей, объединенных общим рынком товаров или услуг, и имеющих общие интересы и потребности. Это, в частности, транспортные ассоциации, союзы парфюмерно-косметической, текстильной и легкой промышленности, ассоциации малого бизнеса, страховые и банковские объединения, аграрно-промышленные союзы и ассоциации и другие.

Социологические опросы предпринимателей, публикации в средствах массовой информации и специальные исследования показывают, что деловое сообщество пришло к осознанию необходимости дальнейшей самоорганизации, консолидации и поиска новых путей упрочения позиций бизнеса во взаимодействии с федеральными и региональными органами государственной власти и воздействия на власть с целью принятия законодательных и нормативных актов, регламентирующих предпринимательскую деятельность и направленных на утверждение в России цивилизованного, безопасного и социально-ответственного бизнеса.

Для всей совокупности торгово-промышленных Палат, как отмечал на IV съезде ТПП РФ ее Президент Е.М.Примаков, сегодня наиболее рельефно, как представляется, выглядят три задачи.17
Первая относится, главным образом, к крупным предпринимателям. Нужно способствовать тому, чтобы они сосредоточили свой интерес на диверсификации вложений в отечественное производство. Средства, накопленные, в том числе, за счет операций в сырьевом секторе, уже инвестируются в обрабатывающие отрасли, инфраструктуру. Это – чрезвычайно важно для России, в том числе для обновления основных фондов предприятий, физический и моральный износ которых очевиден. Финансовому комитету ТПП следует в этой связи рекомендовать меры, которые бы стимулировали невывоз капиталов за границу. Должна внедряться такая практика, которая позволит предпринимателю не обходить запреты, что и происходит, а «раскрепостить» предпринимателя, что даст импульс для вложений в российскую экономику.

Конечно, для развития реального сектора экономики требуется создание механизма возвращения тех огромных средств, которые ушли за рубеж, мобилизации больших сумм, накопленных населением и лежащих пока мертвым грузом. Беспрепятственное развитие российского бизнеса невозможно без четко работающей судебно-правовой системы, которая обеспечивает надежную защиту от любых посягательств на законные права и интересы предпринимателей. В таких условиях должна быть повышена эффективность работы третейских судов, функционирующих при Палатах. Это важно и для крупного предпринимательства, в частности, по той причине, что Евросоюз и США заявили о намерении рассматривать торговые споры с российскими экспортерами по правилам ВТО, то есть, с привлечением независимых арбитражных посредников. Палата должна обеспечить оперативную подготовку судейского корпуса к решению этих новых и крайне непростых требований.

Вторая задача – создание лучших условий для малого бизнеса в России. Правительство приняло программу по малому бизнесу. Государственный Совет Российской Федерации разработал концепцию развития малого предпринимательства. Этой теме была посвящена III Всероссийская конференция представителей малого предпринимательства. Хорошо работает Комитет ТПП по малому бизнесу. В Палате создан отдел, который специально занимается проблемами малого предпринимательства. ТПП РФ открыта для всестороннего сотрудничества в этой области – именно, не противопоставления, а сотрудничества, – с организациями «ОПОРы» и в центре и на местах.

Третья задача. Палата обязана энергично содействовать интеграции российского предпринимательства в мировое экономическое пространство. Главная тема здесь – присоединение России к Всемирной торговой организации. Позиция Палаты по этим вопросам изложена в Концепции, принятой на заседании Правления ТПП РФ. Концепция направлена в Правительство и опубликована. Она исходит из безальтернативности вступления России в ВТО. Страна, продвигающаяся по пути рыночного хозяйства, не может быть изолированным «островом» в мировой экономике. Мы не можем игнорировать, что 93-94 % мирового торгового оборота приходится на страны, уже вступившие в ВТО.
IV. СОСТОЯНИЕ И РАЗВИТИЕ ИНФРАСТРУКТУРЫ УСЛУГ ДЛЯ ПРЕДПРИЯТИЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ В СИСТЕМЕ ТПП РФ

Важным аспектом совместных усилий торгово-промышленных Палат и объединений предпринимателей является практическое содействие развитию конкретных направлений бизнеса.

Система ТПП России имеет единую нормативно-правовую базу, единые цели и задачи, общность интересов и ценностей, логику внутреннего развития, общие порядок, связи, планомерность и последовательность действий. В последнее время деятельность торгово-промышленных Палат существенно изменилась. Если раньше они ориентировались в основном на товарную экспертизу, и ее доля составляла 90% всех услуг, то в настоящее время ТПП расширили взаимоотношения с хозяйствующими субъектами и оказывают разнообразные услуги. Это – сертификация продукции и систем качества, оформление сертификатов происхождения товаров, оценка, переводы практически на все языки мира, информационное обслуживание и юридическое консультирование. Кроме того, торгово-промышленные Палаты проводят обучение предпринимателей, организуют встречи представителей деловых кругов из различных регионов России и зарубежных стран, проводят выставки-ярмарки, а также выполняют некоторые другие работы. Инфраструктура услуг, которые предоставляются в системе ТПП, постоянно развивается и расширяется. Этому способствуют оживление, происходящее в последнее время в экономике России, ее реальном секторе и относительная стабилизация экономики.

Важным направлением деятельности является содействие предпринимателям в урегулировании споров, возникающих в процессе их предпринимательской деятельности. При ТПП России действуют старейшие в России третейские суды: Международный коммерческий арбитражный суд и Морская арбитражная комиссия, которые относятся к числу крупнейших арбитражных центров в мире, принимающих решения по международным коммерческим спорам.

В 1997 году ТПП РФ и Ассоциация участников вексельного рынка подписали Соглашение о сотрудничестве в области разрешения экономических споров. Это первый документ подобного рода, поскольку он заключен с российской общественной организацией, объединяющей представителей коммерческих структур. В соответствии с этим документом Ассоциация обязалась рекомендовать своим членам включать в контракты «третейскую оговорку», т.е. делать запись, что возникшие между партнерами экономические споры будут разрешаться третейским судом при 'ГПП РФ.
Об авторитете и признании в мире арбитражных органов при ТПП России свидетельствует их принятие в Международную федерацию коммерческих арбитражных институтов. При ТПП РФ действует также один из крупнейших в России третейских судов по разрешению экономических споров между российскими организациями. В настоящее время идет процесс создания третейских судов при региональных ТПП.

ТПП России свидетельствует форс-мажорные обстоятельства, торговые и портовые обычаи, принятые в Российской Федерации, проводит аккредитацию представительств инофирм в России.

Ежегодно торгово-промышленными Палатами проводится более тысячи выставочных мероприятий.

Расширяется представительская функция региональных ТПП. Совместно с объединениями предпринимателей они организуют диалог бизнеса и власти, проводят подготовку и экспертизу правовых актов на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.

Взаимодействие ТПП с органами государственной и муниципальной власти позволило освоить и развить новые направления деятельности. В целях эффективного мониторинга состояния и развития предприятий и организаций, обеспечения достоверной экономической информации для принятия управленческих решений, Палаты проводят паспортизацию хозяйствующих субъектов, осуществляют бизнес-планирование, инвестиционное проектирование.

Торгово-промышленные Палаты приступили к организации конкурсов и тендеров по закупке продукции и услуг для государственных и муниципальных нужд. При использовании методики Палат проведение тендеров приносит экономию от 20 до 70% бюджетных средств. Кроме того, проведение конкурсов способствует искоренению коррупции в органах власти и управления.

Особенно успешно такие виды деятельности осваиваются торгово-промышленных палат Санкт-Петербургской, Тверской, Южно-Уральской, Нижегородской, Кузбасской, Брянской, Вологодской, Белгородской и Республики Татарстан.
ТПП субъектов федерации и отдельных административных единиц осуществляют свою деятельность в интересах всех субъектов рынка, государственных и муниципальных структур и обеспечивают защиту интересов и поддержку отечественных предпринимателей на российском и международном рынках. Так, например, активная работа Рязанской Палаты с «Рязаньэнерго» позволила существенно снизить тарифы на электроэнергию. В Ярославле был создан банк данных о неликвидах, отходах и неиспользованных мощностях.
Формы и методы этой поддержки предпринимателей различны, но сущность их заключается в формировании единого мнения предпринимателей о социально-экономической ситуации в стране и мерах по развитию и укреплению экономического потенциала России. Благодаря этому растут количество ТПП в России и численность их членов. Развивается и система услуг.
Структура услуг, оказываемых системой ТПП в 2006 году, характеризовалась следующими показателями: экспертиза страны происхождения – 19,0%; оформление сертификатов происхождения – 23%; проведение товарной экспертизы – 12%; членские взносы – 4%; организация ярмарок и выставок – 10%; оценочная деятельность – 7%; сертификация продукции и систем качества – 3%; деловое образование и подготовка кадров – 3%; переводы – 2%; оказание услуг по рекламе – 2%; информационное обслуживание и консультирование – 3%; организация деловых миссий и встреч – 3%; оказание прочих услуг – 9%.
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Рис. 2 Диаграмма структуры услуг, оказываемых ТПП в 2006 году18
С 1996 года в торгово-промышленных Палатах в Российской Федерации стала создаваться и развиваться система экспертной оценки количества, качества и комплектности товаров – система «ТПП Эксперт».

Большое внимание уделяется развитию оценочной деятельности в рамках единой системы «Экспертиза собственности» ТПП РФ.
В 2006 году совокупный объем услуг, оказываемых Палатами, составил более 2500 млн. рублей.
Структура услуг, оказываемых системой ТПП России, определяется потребностями предпринимательской и хозяйственной деятельности. Соответственно, основное внимание уделяется следующим областям:
· оказание аналитической, методологической, информационной, консультативной и иных видов помощи;

· представление и защита интересов членов Палат в органах законодательной и исполнительной власти;

· организация выставок и ярмарок;

· содействие внешнеэкономической деятельности предприятий;

· продвижение товаров и услуг производителей на внутреннем и внешнем рынках;

· арбитражная помощь российским предпринимателям;

· организация инвестиционного сотрудничества, обучение и подготовка кадров;

· экспертиза и сертификация товаров и услуг;

· работа по повышению качества продукции;

· создание условий для безопасности предпринимательства;

· оценка собственности;

· таможенное декларирование;

· переводы;

· патентование и другие виды услуг.
Кроме того, Палаты содействуют привлечению инвестиций в экономику городов и регионов, создают условия для развития предпринимательства, выхода предприятий и предпринимателей на внешний рынок. Работа осуществляется в разных формах. Это и сопровождение инвестиционных проектов, и информационное обслуживание, и подготовка специалистов.

Особое место занимает организация конференций, встреч представителей российских и зарубежных деловых кругов, проведение региональных выставок и ярмарок, формирование российских и прием иностранных делегаций.

Следует отметить, что оказание услуг системой ТПП происходит в достаточно жесткой, конкурентной борьбе с различными консалтинговыми и аудиторскими фирмами, другими коммерческими организациями, работающими на рынке оказания услуг предпринимателям.
Несмотря на это, отмечено увеличение числа Палат, освоивших паспортизацию субъектов хозяйственной деятельности, причем эта работа строится на общих методических основах. Это позволяет в перспективе объединить базы данных и использовать их на межрегиональном и федеральном уровнях.

Расширяется участие торгово-промышленных палат в проведении конкурсов и тендеров по закупкам продукции и услуг для государственных и муниципальных нужд. Образована и действует рабочая группа по изучению и распространению опыта этой работы.

Наряду с этим осуществляется создание различных структур, нацеленных на оказание помощи предпринимателям.
Расширение сферы услуг, оказываемых Палатами, повышение их качества и высокой доступности для бизнеса является одной из приоритетных целей деятельности ТПП РФ. В Программе деятельности Торгово-промышленной палаты Российской Федерации на 2007-2011 годы в этой сфере определены, в частности, следующие направления деятельности:
· Участие в реализации приоритетных национальных проектов.

         Торгово-промышленная палата России рассматривает в качестве своей важнейшей задачи активное участие в осуществлении приоритетных национальных проектов, которые направлены на кардинальное реформирование секторов, связанных с развитием человеческого капитала, являющегося наиболее ценным ресурсом современной эпохи, главным фактором достижения высокой конкурентоспособности страны в XXI веке. Недостаточная эффективность систем здравоохранения, образования, социальной защиты и других сфер, оказывающих непосредственное влияние на жизнедеятельность человека, препятствует ускорению темпов экономического роста, усугубляет демографический кризис, создавая в перспективе угрозу национальной безопасности России;

· Участие в формировании стратегии инновационного развития национальной экономики.

          Торгово-промышленная палата РФ будет активно способствовать преодолению низкого уровня использования инноваций на российских предприятиях. Отсутствие эффективных связей между наукой и производством не позволяет отечественной экономике в полной мере задействовать инновационные решения и технологии, являющиеся важнейшими ресурсами устойчивого экономического роста и конкурентоспособности. Палата намерена уделять неослабное внимание вопросам содействия процессу диверсификации экономики России, опережающего развития отраслей промышленности, производящих продукцию с более высокой долей добавленной стоимости. Палата будет добиваться совершенствования механизмов взаимодействия государства и частного бизнеса по всему инновационному циклу: от проведения научных исследований, коммерциализации научно-технических разработок и технологий до производства наукоемкой высокотехнологичной продукции;
· Создание экономико-правовых условий для эффективного и цивилизованного ведения бизнеса. 
          Динамичный и качественный рост российской экономики невозможен без укрепления важнейших рыночных институтов, улучшения делового и инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности и устойчивости развития предпринимательских структур. Осознавая это, Торгово-промышленная палата России намерена активно и последовательно заботиться о совершенствовании правовой среды для эффективной хозяйственной деятельности, надежно защищать права и интересы социально ответственного предпринимательства, добиваться снижения административных барьеров и ликвидации коррупции;

· Расширение сотрудничества с органами государственной власти и управления, структурами гражданского общества. 
          В числе приоритетных задач Торгово-промышленной палаты России – налаживание постоянного диалога и партнерского взаимодействия с органами государственной власти и институтами гражданского общества. Важнейшими направлениями такого партнерства должно стать продолжение административной реформы, улучшение предпринимательского и инвестиционного климата, создание механизмов общественной поддержки антикоррупционной политики. Палаты призваны усилить поддержку бизнес-сообществом региональных стратегий социально-экономического развития, добиваться создания условий, стимулирующих субъекты Федерации и муниципальные образования к мобилизации доступных им ресурсов экономического роста;

· Активизация деятельности по формированию социальной ответственности и положительного имиджа российского предпринимательства.
            Торгово-промышленная палата РФ будет настойчиво внедрять принцип социальной ответственности российского предпринимательства, рассматривая его как необходимое условие успешной бизнес-практики, минимизации рисков и установления партнерских взаимоотношений между властью, неправительственными организациями и частным предпринимательством. Палата намерена добиваться урегулирования административных и экономических ограничений, связанных с гибкостью найма работников, достойной оплатой их труда, развитием механизмов социального партнерства. Палата повысит свою роль в формировании на всем пространстве Российской Федерации экологоориентированной экономики, характеризующейся созданием благоприятной среды обитания человека, малой ресурсоемкостью и высокой энергоэффективностью;
· Повышение роли малого предпринимательства в экономической и социальной жизни общества.
           Развитие малого предпринимательства, являющегося важнейшим фактором ускорения темпов экономического роста страны, ликвидации дисбаланса в развитии территорий, преодоления бедности и стимулирования инноваций, было и остается одной из наиболее приоритетных задач Торгово-промышленной палаты Российской Федерации. Несмотря на определенные сдвиги в развитии этого сектора экономики, произошедшие в последние годы, до сих пор не удается обеспечить качественную динамику роста общего числа субъектов малого предпринимательства и существенное увеличение занятого в них населения. Это является одной из главных причин неэффективной структуры отечественной экономики. ТПП РФ будет активно участвовать в формировании современной государственной политики регулирования малого бизнеса, добиваться разработки и принятия федеральных, региональных, отраслевых и муниципальных программ развития и поддержки малого предпринимательства;
· Расширение и углубление международного сотрудничества.        

          Торгово-промышленная палата РФ исходит из того, что активное участие в процессе глобализации является непременным требованием для стран, претендующих на ведущие роли в современном мире. При этом определяющее значение имеет не только объем внешнеторгового оборота, но и качество участия в международных экономических процессах, место и роль национальной экономики в мировых «цепочках» создания добавленной стоимости. Российские предприятия и организации все увереннее осваивают практику ведения внешнеэкономических операций в условиях открытой экономики. Конкуренция с иностранными компаниями, как на внутреннем, так и на внешнем рынках, становится для них привычным, все более значимым фактором;
· Развитие спектра услуг палат, оказываемых предпринимательским структурам. 
           Торгово-промышленная палата РФ рассматривает в числе своих приоритетных задач не только дальнейшее наращивание объемных и стоимостных показателей услуг предпринимательским структурам, но и повышение их качества, а также решительное увеличение интеллектуально насыщенных видов деятельности. В условиях нарастающей конкуренции на качественно новый уровень работы предстоит выйти предприятиям и организациям, созданным при участии ТПП РФ и территориальных палат;

· Организационное, материальное и кадровое укрепление системы торгово-промышленных палат в Российской Федерации. 
           В целях повышения эффективности функционирования системы палат в России первоочередное внимание будет уделено работе по совершенствованию законодательства о торгово-промышленных палатах в Российской Федерации. В ближайший период предстоит добиться обеспечения устойчивого режима развития, экономической независимости и высокой конкурентоспособности каждой палаты в условиях рыночной системы хозяйствования. ТПП РФ будет последовательно наращивать усилия по привлечению в свои члены предприятий и организаций независимо от формы собственности и организационно-правового статуса на основе расширения перечня и качества услуг, реально востребованных бизнесом.19
V. РОЛЬ ОБЪЕДИНЕНИЙ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ И ТПП РФ В ПРОЦЕССЕ ЛОББИРОВАНИЯ ИНТЕРЕСОВ БИЗНЕСА В ОРГАНАХ ВЛАСТИ

Практическое содействие развитию конкретных направлений бизнеса было и остается важным направлением деятельности торгово-промышленных Палат, их общественных структур и объединений предпринимателей. В связи с оживлением ситуации в экономике, определенным укреплением позиций отечественных производителей товаров и услуг, и осознанием предпринимателями своих интересов, а также начавшимся процессом наведения порядка на всех уровнях государственной власти поле для деятельности общественных объединений предпринимателей расширяется. Происходящие изменения требуют от ТПП РФ усиления взаимодействия с объединениями предпринимателей в вопросах выработки консолидированных позиций по отстаиванию интересов предпринимательства в органах исполнительной и законодательной власти Российской Федерации.

Растет роль в экономической жизни России такой достаточно новой для нашей страны формы объединения предпринимателей, возникшей при содействии ТПП РФ, как некоммерческое объединение предпринимателей. Особенно это касается новых отраслей, существовавших до недавнего времени в зачаточном состоянии. Яркий тому пример – упаковка.

Ассоциацией «Союзупак» при содействии ТПП РФ создана активно развивающаяся ныне упаковочная индустрия, а основанный в 2000 году Комитет ТПП РФ по предпринимательству в сфере упаковки, в условиях отсутствия соответствующего государственного органа управления, стал координационным центром грамотного лоббирования интересов упаковочной отрасли и инициатором разработки двух важнейших федеральных законов: «Об упаковке» и «Об отходах упаковки». Совместная деятельность ассоциации «Союзупак» и Российской парфюмерно-косметической ассоциации способствовала также развитию отечественного рынка парфюмерии и косметики.
Кроме того, Торгово-промышленная палата Российской Федерации поддержала инициативу компании «Гранул» о создании некоммерческого партнерства «Роскамень», что позволило скооперировать усилия заинтересованных объединений предпринимателей – горняков, геологов, строителей, оживить производство во всех промышленных отраслях, занимающихся добычей и переработкой природного камня, а также начать работу по совершенствованию законодательной базы, что позволит решать вопросы взаимовыгодной торговли и инвестиций.
Развивается плодотворное сотрудничество между Комитетом Палаты по выставочно-ярмарочной деятельности и Союзом выставок и ярмарок. Ежегодно, благодаря их совместным усилиям, проводится около 800 международных, национальных, региональных и иных выставок и ярмарок в 37 городах стран СНГ и Балтии. На выставочных площадях более 1 миллиона квадратных метров свою продукцию демонстрируют 80 тысяч российских и иностранных фирм.

Еще одно направление деятельности торгово-промышленных Палат – информационное обеспечение предпринимательства. Как показывает практика, информационный голод испытывают не только малые, но и крупные предприятия, хотя у последних, как это уже отмечалось выше, обычно имеется развитая дилерская сеть и собственные филиалы на территории России. К тому же у них имеются давние связи с поставщиками или потребителями их продукции внутри страны
В ТПП РФ действует Центр деловой информации и консультаций. Именно на него возложена задача по созданию информационных баз для предпринимателей. Свою работу Центр осуществляет в тесном взаимодействии с Комитетом ТПП РФ по информационному обеспечению предпринимательства. Основной задачей этого Комитета является содействие процессам развития информационной структуры поддержки предпринимательства и формированию цивилизованного рынка деловой информации в России, координации федеральных, региональных и международных проектов и программ, затрагивающих информационные интересы предпринимателей, защиту «информационных прав» предпринимателей, а также помощь в развитии ресурсов качественной, актуальной и достоверной информации для российского бизнеса.
Вопросы взаимодействия и сотрудничества с органами власти и управления занимают все большее место в деятельности ТПП РФ и территориальных торгово-промышленных Палат.

Развитию процесса усиления межрегиональных связей, укрепления взаимодействия с органами власти служат проводимые в Рязани, Москве и Ярославле заседания Ассоциации ТПП Центра России. В их работе принимают участие руководители исполнительной власти субъектов Федерации, Межрегиональной ассоциации экономического взаимодействия «Центральная Россия». Итогом одной из таких встреч явилось принятие совместного плана работы Палат и органов власти в рамках ассоциаций областей Центральной России, решение о ежегодном проведении межрегиональной выставки «Экспортные возможности Центра России», которые в целом успешно выполняются.

Одним из важных межрегиональных мероприятий, ежеквартально проводимым в Палатах Юга России, является Конгресс ТПП Северного Кавказа. В работе Конгресса принимают участие 10 руководителей ТПП региона, представители глав администраций субъектов Федерации региона, Ассоциации социально-экономического сотрудничества республик, краев и областей Северного Кавказа. Во многом благодаря работе Конгресса, созданы межрегиональный лизинговый центр и третейский суд. Участники Конгресса регулярно обсуждают вопросы взаимодействия Палат с органами власти, принимают соответствующие решения и рекомендации
Руководители ТПП включаются в состав комиссий и комитетов, действующих при органах законодательной и исполнительной власти, межрегиональных ассоциаций экономического сотрудничества и взаимодействия. Например, президент Ярославской ТПП Валерий Лавров введен в состав Координационного совета Ассоциации межрегионального сотрудничества (МАС) «Центральная Россия», президент Смоленской ТПП Олег Лукирич является постоянным участником работы Координационного совета МАС по внешнеэкономической деятельности. В целях более эффективного взаимодействия с представительными органами власти в Кировской областной думе аккредитован первый вице-президент Вятской ТПП, официальным представителем Палаты в городской думе является начальник юридической службы. В Тверской ТПП организован институт советников-консультантов по промышленности при администрации области, который работает уже более пяти лет. Три депутата законодательного собрания города Твери входят в состав Правления Тверской Палаты. В ТПП Владимирской области разработана система уполномоченных представителей Палаты в районных центрах. В большинстве случаев они являются работниками администрации области и районов. На регулярной основе проводятся встречи предпринимателей с депутатами Государственной Думы РФ в Брянской, Тульской, Тверской, Саратовской, Кузбасской, Вятской, Дальневосточной, Омской ТПП, ТПП города Тольятти.

Повышение роли территориальных Палат в решении экономических проблем регионов, расширение их участия в разработке и реализации конкретных программ и проектов, направленных на развитие предпринимательства, является особенностью современного этапа развития системы ТПП России. Взаимодействие территориальных Палат и власти способствует повышению деловой активности. Это же создает условия для более полной реализации уставных функций. Так, Дальневосточная Палата выиграла тендер, объявленный администрацией края, на совместное участие в регистрации субъектов хозяйственной деятельности на территории края. В Краснодарском и Хабаровском краях Палаты успешно исполняют эту роль вместе с органами власти. По инициативе Краснодарской ТПП, Центрально-Сибирской ТПП органы государственной власти этих субъектов Федерации приняли решения о 100-процентной экспертизе импортных товаров, поступающих на реализацию в их территории.
Имеется значительное число примеров успешного взаимодействия системы ТПП с органами государственной и муниципальной властей. Территориальные Палаты берут на себя часть функций по лицензированию деятельности предприятий, валютно-экспортному контролю, таможенным процедурам, организации работы третейских судов, активно участвуют в деятельности межрегиональных ассоциаций экономического взаимодействия субъектов Федерации.

Практика показывает, что к приоритетным направлениям взаимодействия с органами власти относятся:

· формирование нормативно-правовой базы предпринимательства;

· создание единого межрегионального информационного пространства;

· организация внешнеэкономического сотрудничества и межрегиональных связей;

· поддержка малого бизнеса;

· подготовка кадров и персонала предприятий;

· реализация региональных программ (паспортизация хозяйствующих субъектов, организация конкурсов и тендеров, реструктуризация предприятий и т.д.).

Торгово-промышленные Палаты стали одними из основных организаторов конференций и консультаций по вопросам регулирования российской экономики, устранения административных барьеров на региональных рынках, взаимодействия государства и бизнеса. Такие мероприятия с участием представителей Президента РФ в федеральных округах проведены в Дальневосточном, Центральном, Приволжском, Южном округах.

Так, в городе Самара состоялось расширенное заседание Правления ТПП Самарской области с участием депутатов Государственной Думы от Самарской области. Обсуждались наиболее эффективные формы взаимодействия деловых кругов Самарской области с администрацией области, их участие в законотворческом процессе, лоббировании интересов членов Палаты через представителей депутатского корпуса в Государственной Думе.

Имеется немало примеров эффективной работы территориальных палат по защите интересов предпринимателей. Так, например Рязанская ТПП защитила предприятий от действий монополистов-энергетиков. Компания «Рязаньэнерго» приняла решение об изменении тарифов, что фактически означало повышение цены на электроэнергию на 50%. Рязанская ТПП, зная о том, что предприятия недовольны политикой местных монополистов, вместе с территориальным антимонопольным управлением провела «круглый стол»: «Пути взаимодействия монополистов и потребителей». Тогда же было принято решение о создании при Рязанской ТПП общественного комитета по энергетике. Совместно с антимонопольным управлением была разработана широкомасштабная акция против монополиста. Она была проведена как раз в тот период, когда «Рязаньэнерго» предложила предприятиям подписать двусторонние договоры на очень невыгодных условиях. Рязанская ТПП проинформировала все крупные предприятия (их это касалось больше всего), что идет экономическая и юридическая экспертиза договора, и попросила приостановить подписание договоров. После этого монополист согласился на переговоры. В итоге был выработан документ, который в большей или меньшей мере устраивал всех.
Это не единственный пример того, как, благодаря активным действиям Рязанской ТПП, удалось отстоять интересы предпринимателей. Несколько лет назад, в тот период когда в экономике страны денежная масса не покрывала и пятой части товарной массы, и предприятиям приходилось широко использовать бартер, субъектам Федерации от правительства России поступила рекомендация отменить уплату налогов путем зачетов. В ответ на эту рекомендацию правительства Рязанская ТПП организовала «круглый стол», принять участие в котором пригласила 50 директоров предприятий, администрацию области, облдуму. В результате обсуждения участники этого заседания пришли к мнению, что процедура, рекомендованная правительством, является для области преждевременной. Реальная возможность платить налоги в полной мере появилась у предприятий только два года спустя.
Еще, к примеру, в Саратовской области к концу 2006 года была абсолютно неопределенная ситуация среди пассажирских перевозчиков – госторги по перевозкам выигрывали одни и те же перевозчики (даже не имевшие ни одной еденицы транспорта!). В результате круглого стола, прошедшего в ТПП Саратовской области, и дальнейших разбирательств был отстранен министр по транспорту области, и была внесена ясность по госзаказам.
Мировой опыт свидетельствует, что вакуум, существующий между законодательными и исполнительными органами власти, с одной стороны, и предпринимательством с другой, с максимальной эффективностью может заполнить организация, обладающая легитимным правом законодательной экспертизы. Такой организацией по праву является гибкая и универсальная система ТПП РФ с входящими в нее объединениями предпринимателей и территориальными торгово-промышленными Палатами. Именно их деятельность служит важнейшим фактором в диалоге отечественного бизнеса с властью, во многом влияющем на экономическую, промышленную и инвестиционную политику, развитие рыночных отношений, улучшение условий хозяйствования. Палаты являются уникальным организационным механизмом, способным увязывать баланс интересов различных отраслей и субъектов предпринима​тельской деятельности, которые могут входить и зачастую входят в противоречие при разработке общеэкономических законопроектов, мер таможенно-тарифного регулирования, формировании позиции России по вопросу присоединения к ВТО.

Не обладая правом вносить в законодательные органы собственные законопроекты, ассоциации и союзы во многих случаях способны инициировать принятие одних законов и блокирование других, то есть, действовать как эффективные группы давления. Наиболее часто в этих целях они используют средства массовой информации и своих представителей в государственных органах власти. Не стоит забывать и о том, что представители предпринимательских объединений, как правило, являются участниками, а нередко и руководителями различных консультативных органов при Правительстве РФ, в министерствах и ведомствах, и от их мнения во многом зависит содержание тех рекомендаций, которые становятся основой правительственных программ. Достаточно упомянуть о том, что представители ТПП РФ и многих отраслевых объединений предпринимателей – членов Палаты входят в состав Консультативного совета по таможенной политике при ГТК России, коллегии МАП России, правительственной комиссии по транспортной политике, Комиссии Правительства РФ по выставочно-ярмарочной деятельности, Координационного совета по разработке государственной политики в области пищевой и перерабатывающей промышленности при Минсельхозе России, Попечительского совета Федерального фонда поддержки малого предпринимательства и др.
В то же время, наиболее полно интересы предпринимателей может представлять лишь Торгово-промышленная палата. В последние годы формирование федеральной сети и системы торгово-промышленных палат в Российской Федерации как корпоративной основы, представляющей интересы деловых кругов, практически завершилось. Расширяется представительская функция Палат. При участии объединений предпринимателей они организуют диалог бизнеса и власти, проводят подготовку и экспертизу правовых актов на федеральном и региональном уровнях, разрабатывают, согласуют и выносят для обсуждения и принятия решений предложения по развитию предпринимательства. Руководители территориальных Палат, как правило, входят в состав экономических советов, различных комиссий, комитетов при администрациях субъектов Федерации.

Во многих Палатах накоплен опыт по формированию консолидированной позиции деловых кругов региона в вопросах поддержки малого предпринимательства, выставочно-ярмарочной деятельности, решении иных социально-экономических проблем регионов. Территориальные Палаты участвуют в создании региональных отраслевых объединений предпринимателей, проводят совместные мероприятия, исследования, осуществляют обмен информацией, подготовку совместных документов в органы власти и т.п.

Таким образом, можно говорить о том, что на региональном уровне также в основном сформирована основа корпоративного и функционального механизма взаимоотношений между ТПП и объединениями предпринимателей, которая может обеспечить выстраивание системы отношений с союзами и ассоциациями предпринимателей федерального уровня.

К сожалению, наметившаяся некоторое время назад тенденция к расширению взаимодействия союзов и ассоциаций на региональном уровне, несмотря на достаточно частые контакты, не приобрела устойчивого, системного характера и остается только тенденцией. Анализ свидетельствует, что пока не удается выработать универсальные формы взаимовыгодных контактов между территориальными Палатами и отраслевыми объединениями предпринимателей, действующими на федеральном уровне.

Как представляется, определенным стимулом к развитию взаимодействия территориальных Палат и объединений предпринимателей послужит активная позиция в решении социально-экономических проблем регионов, занятая полномочными представителями Президента РФ в семи федеральных округах.

Совместно с аппаратом полномочных представителей Президента во всех федеральных округах проводились и проводятся конференции и консультации, расширенные заседания, семинары-совещания представителей Палат и предпринимательских объединений с участием работников федеральных округов и органов государственного управления, на которых обсуждаются вопросы дерегулирования российской экономики, устранения административных барьеров на региональном уровне, развития региональных рынков и инфраструктур региона, а также взаимодействия государства и бизнеса.

Анализ свидетельствует, что большую часть корпоративных членов ТПП РФ составляют отраслевые объединения, которые с равным правом могут быть отнесены к разряду общероссийских, то есть к «союзам союзов»:
· представляющие интересы предпринимателей и предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности (Мясной союз России, Российский союз производителей соков, Российская гильдия пекарей и кондитеров, Союз сахаропроизводителей России, Союз мукомольных и крупяных предприятий, Ассоциация производителей и дистрибьюторов этилового спирта и др.);

· представляющие интересы предпринимателей и предприятий транспортной отрасли (Российский автотранспортный союз, Ассоциация портов и судовладельцев речного транспорта, Ассоциация «Аэропорт» гражданской авиации, Союз российских судовладельцев и др.);

· крупного промышленного производства (Международный союз металлургов, Союз производителей нефтегазового оборудования, Союз производителей и экспортеров металлостройпродукции);

· деревообрабатывающей и лесной промышленности (Ассоциация предприятий мебельной и деревообрабатывающей промышленности России, Союз лесопромышленников и лесоэкспортеров России);

· текстильной и легкой промышленности (Российский межрегиональный союз предпринимателей текстильной и легкой промышленности, Союз производителей и экспортеров товаров легкой и текстильной промышленности «Союзлегтексэкспорт»);
· Остальные объединения представляют интересы других видов предпринимательской или профессиональной деятельности.20
Несмотря на это, благоприятные изменения, происходящие в диалоге бизнеса и властей, все еще не устраивают предпринимателей. На их взгляд, с мнением деловых кругов власти считаются пока еще только в отдельных случаях. В то же время, нужно учитывать, что у предпринимательских объединений имеется немалый собственный опыт контактов и подходов к решению своих вопросов в органах власти.
Подавляющее число руководителей на протяжении многих лет считает одним из действенных способов лоббирования предпринимательских интересов участие в рабочих группах по подготовке законопроектов, участие в заседаниях комитетов и экспертных советов Федерального Собрания. С годами возрастает понимание в необходимости участия предпринимательских объединений в заседаниях Правительства, коллегий министерств и ведомств, в целесообразности создания инициативных совещательных органов при властных структурах.

Иными словами, предприниматели убеждаются в важности живых и оперативных контактов с органами власти в процессе подготовки и принятия решений и становятся менее приверженными «академическим» формам контактов с властями. Так, с годами падает интерес к тому, чтобы заниматься экспертизой законопроектов или приглашать представителей власти на мероприятия объединений. Сказанное не означает, что названные формы работы отвергаются вовсе. Происходит переоценка ценностей – перенос акцентов на более живые и действенные методы.

По мнению каждого второго руководителя предпринимательского объединения, сегодня необходимо более детально изучать и применять опыт целого ряда ассоциаций, успешно лоббирующих интересы своих членов. Это, прежде всего, Ассоциация российских банков, Всероссийский союз страховщиков, а также Российский союз промышленников и предпринимателей.

Подавляющее большинство руководителей объединений считает, что им уже недостаточно имеющихся полномочий для плодотворного взаимодействия с властными структурами. Диалог бизнеса и власти нуждается в более четком законодательном урегулировании. Однако, в выборе путей по упорядочиванию взаимоотношений деловых кругов и представителей органов власти на сегодня пока нет единства во взглядах.

Большинство склоняется к выводу, что данную проблему можно снять не через принятие поправок к существующему закону «О Торгово-промышленной Палате Российской Федерации», а с помощью специального закона о лоббизме. Руководители объединений, кроме того, активно высказываются за принятие самостоятельного закона, регулирующего особым образом взаимоотношения объединений предпринимателей с органами власти.
При этом, часть поддерживает идею введения государственной аккредитации объединений предпринимателей.

Представляет интерес тот факт, что предприниматели с повышенной настороженностью стали относиться к любым попыткам проведения каких-либо «ревизий в своих рядах».
Не слишком активны предпринимательские объединения и в использовании услуг предприятий системы ТПП РФ. Исключение здесь составляют, пожалуй, Конгресс-центр и газета «Торгово-промышленные ведомости». Остальные предприятия Палаты не пользуются особым вниманием предпринимательских объединений.

Предпринимательские объединения в большинстве случаев не готовы к активизации своего участия в деятельности ТПП РФ. Более того, большинство считают вполне достаточным свое участие в работе ТПП РФ на нынешнем этапе. Однако при детальном рассмотрении выявляется, что более тесное сотрудничество не только возможно, но и имеет вполне конкретные приоритеты.

В первую очередь, объединения готовы к совместному лоббированию общих интересов; к работе над укреплением законодательной базы; к проведению совместных мероприятий, конференций и семинаров.

Во вторую очередь, предприниматели из объединений настроены на более тесное сотрудничество с ТПП РФ в предоставлении (обмене) деловой информацией; в развитии делового партнерства, международных и межрегиональных контактов, в том числе посредством реализации конкретных деловых проектов или выставочных мероприятий; в формировании общественной поддержки предпринимательству; в реализации задач по подготовке и переподготовке предпринимательских кадров.

Низкую активность во взаимодействии со структурами ТПП РФ предпринимательские ассоциации стремятся компенсировать за счет участия в работе Совета руководителей объединений-членов ТПП РФ, Комитетов и комиссий Палаты.
Вместе с тем, мнение руководителей предпринимательских объединений относительно приоритетных целей, ради достижения которых создаются вышеуказанные органы, остается практически неизменным. Среди первоочередных целей: задача формирования стабильной и прочной законодательной базы (в частности, одним из актуальных законодательных вопросов на сегодня является налогообложение) и поиск форм более тесного взаимодействия с органами власти. Последнее необходимо для выработки четкой государственной политики в сфере предпринимательства. Актуальной представляется также задача формирования стабильных и единых предпринимательских «правил игры» в стране.

Все это требует активного участия ТПП РФ и предпринимательских объединений-членов ТПП РФ в законотворческой работе.
VI. УЧАСТИЕ ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННЫХ ПАЛАТ В НОРМОТВОРЧЕСКОМ ПРОЦЕССЕ

Опыт индустриально развитых стран подтверждает, что любой экономический законопроект подлежит обязательной общественной экспертизе и одобрению со стороны деловых кругов и их организаций. Рыночные отношения в целом, законотворческая деятельность, непосредственно затрагивающая предпринимательство, должны обязательно учитывать требования защиты интересов предпринимательства и создания максимально благоприятных условий для его развития. Сложившиеся экономические условия требуют, чтобы все институты государственной власти вели постоянный и конструктивный диалог с представителями отечественного предпринимательства. Отсутствие такой системы в РФ во многом объясняется тем, что само правовое поле и практика сотрудничества бизнеса и власти в нашей стране еще далеки от совершенства.
Анализ целей и задач, которые ставят перед собой объединения предпринимателей, свидетельствует о том, что практически все они главной своей задачей видят участие в законотворческих процессах, защиту прав и отстаивание интересов своих членов в сотрудничестве с органами государственного управления.
Формирование массива законодательных и подзаконных актов, составляющих нормативно-правовую базу рыночных отношений, процесс длительный, трудный и противоречивый. Необходимость тщательного учета интересов всех затрагиваемых конкретным актом сторон обоснованно требует привлечения к обсуждению каждого такого акта квалифицированных представителей этих сторон, обобщения их точек зрения и четкой формулировки, достижения необходимого компромисса и конкретных предложений по текстам документов. Именно торгово-промышленные Палаты могут являться и являются благоприятным «нейтральным полем», где ведется подобная работа.

Система ТПП принимает активное участие в работе законодательных и исполнительных органов власти. Это стратегическое направление деятельности. Представители торгово-промышленных палат участвуют в разработке Государственной Думой законодательных актов. С участием ТПП были подготовлены законы «О рекламе»21, «О лизинге»22, «О свободных экономических зонах»23, «Об инвестициях»24, «Об инвестиционной деятельности»25 и другие. В свою очередь территориальные Палаты активно участвуют в законотворческом процессе в регионах и на муниципальном уровне.
Несмотря на это, правовое обеспечение предпринимательской деятельности еще далеко от совершенства. Тому есть несколько причин.
Во-первых, не все экономические отношения имеют достаточную регламентацию. Госдумой не принято еще около половины законов, предусмотренных в Гражданском кодексе РФ.

Во-вторых, отдельные законы совершенно устарели и плохо согласуются с принятыми недавно кодифицированными актами.

В-третьих, многие законы содержат серьезные внутренние противоречия. Нет должной взаимосвязи между различными отраслями законодательства. К примеру, не стыкуются с положениями нового Гражданского кодекса РФ многие нормы таможенного и налогового законодательства. В результате возникают серьезные юридические казусы.

Особенно остро стоит вопрос с ведомственным нормотворчеством. О большинстве подзаконных актов предприниматели по-прежнему узнают только после вступления этих документов в силу.

Безусловно, приоритетом в законотворческой деятельности должна быть подготовка кодифицированных актов, решающих одновременно задачи социально-экономической сферы рыночных отношений и обновления правовой системы. По степени важности для предпринимательства следует отметить работу по принятию законов, вытекающих из уже принятых Гражданского, Налогового и Трудового кодексов, по совершенствованию этих кодексов, а также работу над такими кодифицированными актами, как Транспортные кодифицированные акты (Устав автомобильного транспорта РФ, Кодекс внутреннего водного транспорта РФ и др.) и Гражданский процессуальный кодекс.

В связи с предполагаемым присоединением России к ВТО предстоит большая работа по принятию законодательства, адекватного нормам ВТО и обеспечивающего эффективную защиту отечественного рынка по общепринятым правилам в международной торговле.

Вступление в силу Гражданского кодекса РФ, расширение функций торгово-промышленных палат определяют необходимость подготовить и внести соответствующие изменения в Закон РФ «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации», другие нормативно-правовые документы, регулирующие деятельность торгово-промышленных палат, с целью обеспечить юридическую основу для расширения их функций по участию в регулировании предпринимательской деятельности, оказанию услуг деловым кругам.

Действующее законодательство не в полной мере учитывает специфику международного коммерческого арбитража, признанного в международной практике способа разрешения спора между предпринимателями, что может нанести серьезный ущерб практике международного коммерческого арбитража в России.

Сложившиеся экономические условия требуют дальнейшего совершенствования и развития правовой базы по товарной экспертизе, сертификации продукции и системам качества. Представляется необходимым внести изменения и дополнения в Федеральный закон «О сертификации продукции и услуг», направленные на создание в России конкурентоспособной системы добровольной сертификации продукции и систем качества.

По-прежнему имеется еще довольно много законопроектов, находящихся на различных стадиях готовности, принятие которых настоятельно необходимо. В частности, речь идет о следующих законах:

«О морских портах РФ»: предусматривает в числе основных положений правовые основы предпринимательской деятельности в морском порту;

«О внесении изменений и дополнений в Таможенный кодекс РФ»;

«Об аэропортах России»;

«О промышленном транспорте в РФ»;

«О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О естественных монополиях»;

«О ценообразовании»;

«О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О железнодорожном транспорте»;

«О холдингах»;

«О промышленной политике»;

«О государственной поддержке отечественного производителя »;

«О защите высоких технологий»;

«О государственном оборонном заказе»;

«О государственной инновационной политике»;

«О концепции развития торговли и государственного регулирования в области обеспечения безопасности и качества товаров на внутреннем потребительском рынке».

Принятие этих, а также других жизненно важных для предпринимательства законов, невозможно без тесного взаимодействия ТПП РФ с органами власти.
Стратегия взаимодействия ТПП РФ с органами власти в целях законодательного обеспечения развития предпринимательства обеспечивает основу для создания постоянно действующего механизма, позволяющего вести целенаправленную работу по защите интересов бизнеса. Она ведется по следующим направлениям:

· участие представителей ТПП РФ в деятельности рабочих групп комитетов Государственной Думы по подготовке законопроектов;

· взаимодействие с Администрацией Президента, Правительством РФ, министерствами и ведомствами по подготовке законопроектов;

· участие делегированных ТПП РФ представителей в заседаниях комитетов Государственной Думы, парламентских слушаниях, встречах с лидерами фракций и депутатских групп;

· продолжение практики проведения парламентских и общественных слушаний в ТПП РФ по ключевым законопроектам. Организация встреч руководителей Государственной Думы с руководителями объединений предпринимателей, предприятий, территориальных палат;

· встречи в ТПП РФ с руководителями органов государственной власти и управления;

· проведение конференций, «круглых столов» и семинаров по актуальным проблемам российской экономики;

· влияние на депутатов в процессе их работы в избирательных округах;

· лоббирование интересов бизнеса через процесс социального партнерства и Российскую трехстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений;

· воздействие через общественное мнение и средства массовой информации;

· осуществление мониторинга хода подготовки и рассмотрения законопроектов экономического блока в Федеральном Собрании РФ, подготовка и рассылка аналитико-информационных материалов объединениям предпринимателей-членам Палаты, территориальным торгово-промышленным палатам.

В целях налаживания более тесных контактов с Федеральным Собранием в вопросах законодательного обеспечения предпринимательской деятельности при Государственной Думе ФС РФ создано представительство ТПП РФ.

Анализ реализации стратегии взаимодействия ТПП РФ с органами власти свидетельствует, что в последнее время существенно расширились возможности для ведения диалога с Государственной Думой Федерального Собрания РФ.
Торгово-промышленная палата России рекомендует своих представителей в качестве экспертов для участия в деятельности рабочих групп и экспертных советов комитетов Государственной Думы.

Утвердилась практика направления от имени ТПП РФ как выразителя консолидированной позиции деловых кругов обращений в адрес Президента, Правительства, Федерального Собрания, Совета безопасности РФ. Эти документы по ключевым вопросам экономической политики государства готовятся совместно с объединениями предпринимателей.

Практика свидетельствует, что подобные обращения во все большей степени принимаются во внимание при выработке мер государственной поддержки отечественного предпринимательства.
Укрепление объединений предпринимателей, происшедшее в последние годы, более четкое осознание ими своих задач по защите интересов хозяйствующих субъектов, которых они представляют, с одной стороны, и стремление федеральной власти навести порядок в жизни общества и, прежде всего, в экономической сфере, при этом, одновременно сокращая свое избыточное вмешательство в дела предприятий, с другой стороны, обусловили, наконец, понимание обеими сторонами очевидной истины – в необходимости принятия закона прямого действия, закрепляющего отношения между государством и предпринимателями.

В последние время наблюдаются позитивные сдвиги в этом направлении. Все больший интерес к проблемам предпринимательства проявляют МАП России, Минэкономразвития России, Минтранс России, Минпромнауки России, Совет безопасности Российской Федерации. В составе Управления по связям с общественностью Администрации Президента РФ создано и взаимодействует с ТПП РФ подразделение по работе с деловыми кругами.

Вместе с тем социологические опросы показывают, что большинство предпринимателей высказываются за принятие отдельного Федерального закона, регулирующего отношения объединений предпринимателей с государством. Правительство РФ в свою очередь, прорабатывает возможность подготовки проекта Федерального закона «О саморегулируемых организациях». С одной стороны, он предусматривает повышение ответственности хозяйствующих субъектов-членов саморегулируемой организации за осуществление ими предпринимательской деятельности, выработку и соблюдение определенных обязательных стандартов подобной деятельности. С другой стороны, законопроектом предусмотрено делегирование саморегулируемым организациям (СРО) ряда государственных функций, позволяющих регулировать профессиональную деятельность без вмешательства государства и представлять интересы членов СРО во взаимоотношениях с государством.

Еще один законопроект – «Об общих принципах организации взаимодействия объединений товаропроизводителей и (или) потребителей продукции с органами государственной власти и местного самоуправления», готовится группой депутатов Государственной Думы, представляющих интересы деловых кругов. Цель этого документа – законодательно урегулировать взаимодействие объединений с органами государственной власти. Данный законопроект неоднократно обсуждался на заседаниях Комитета ТПП РФ по предпринимательству в аграрно-промышленной сфере, председатель которого является одним из его авторов, выносился на заседание Совета руководителей объединений предпринимателей-членов ТПП РФ, Конференции Палаты.

Повышение полномочий представителей деловых кругов в диалоге с властью предусмотрено и в ряде других законов, проекты которых в настоящее время находятся в процессе подготовки и обсуждения. Среди них – закон «Об объединениях работодателей» и закон «О регулировании лоббистской деятельности в федеральных органах государственной власти».

Существующая в настоящее время схема взаимодействия бизнеса и государства, а точнее отсутствие законодательно закрепленных механизмов такого взаимодействия, никого не устраивает. Органам государственного управления под давлением делового сообщества пришлось признать необходимость формирования механизмов взаимоотношений с представителями бизнеса. Несмотря на это, они стремятся свести свои обязательства во взаимоотношениях с объединениями предпринимателей до минимума и существенно повысить контроль за их деятельностью через механизм дополнительной государственной регистрации при соответствующих органах исполнительной власти. Подобная позиция не может не вызывать беспокойства у представителей делового сообщества, поскольку она таит в себе угрозу установления диктата государства и может поставить объединения предпринимателей в зависимость от власти чиновника, который, даже будучи очень квалифицированным специалистом в той или иной сфере экономики, все равно вряд ли сможет понять живые, постоянно меняющиеся проблемы и потребности реального предпринимателя.
Изменение социально-экономической и политической ситуации в России в 2002-2006 годы, опыт законотворческой работы, накопленный системой ТПП РФ, сформированная, в основном, инфраструктура обслуживания отечественных товаропроизводителей позволили ТПП РФ более активно и планомерно включиться в процесс выработки и реализации экономической политики государства, интенсифицировать конструктивный диалог и взаимодействие с органами власти и управления в рамках работы отраслевых комитетов и комиссий ТПП РФ.
Одной из основных функций Комитетов и комиссий Палаты является обеспечение участия деловых кругов в законотворческом процессе, в обобщении мнений предпринимателей, выработке взвешенных предложений по конкретным нормативным актам, направленным на создание благоприятных условий для развития предпринимательства. Как показывает практика, достижение положительных результатов в этой сфере возможно лишь при активной работе комитета в следующих направлениях:
· участие членов Комитета в деятельности рабочих и экспертных групп профильных комитетов Госдумы по подготовке законопроектов;

· взаимодействие с Правительством, министерствами и ведомствами по подготовке законопроектов;

· участие представителей Комитетов в заседаниях соответствующих комитетов и экспертных советов Госдумы, парламентских слушаниях и т.д.;

· организация встреч руководителей Госдумы с деловыми кругами, проведение общественных слушаний, «круглых столов» в ТПП РФ по ключевым законопроектам.

Наглядным примером работы по всем этим направлениям служит деятельность Комитета ТПП РФ по поддержке предпринимательства в сфере транспорта и экспедирования при подготовке законопроекта «О новой редакции Таможенного кодекса РФ».

Комитет ТПП РФ по поддержке предпринимательства в сфере транспорта и экспедирования и входящие в него Ассоциация международных автомобильных перевозчиков, Союз российских судовладельцев, Российская ассоциация международных экспедиторов, Ассоциация эксплуатантов воздушного транспорта, Ассоциация морских торговых портов и некоторые другие объединения предпринимателей, являющиеся членами ТПП РФ, а также территориальные торгово-промышленные палаты обобщили и проанализировали свыше 400 предложений и замечаний к первому варианту Таможенного кодекса. Частично они были учтены во втором варианте Таможенного кодекса.

В составе вышеупомянутого Комитета была создана постоянно действующая рабочая группа по таможенному законодательству, в состав которой вошли авторитетные специалисты и эксперты союзов и ассоциаций, а также Минтранса, МПС, ФСВТ России. Проведенная работа выявила полное противоречие существующего варианта кодекса интересам реального сектора экономики, отечественных производителей товаров и услуг, а также несоответствие Международной конвенции по гармонизации и упрощению таможенных процедур.

Результатом этой работы стало предложение, с которым ТПП РФ и девять союзов предпринимателей транспортного комплекса обратились в июне 1999 года к Правительству РФ и Государственной Думе. Суть предложения сводилась к тому, чтобы отложить рассмотрение данной редакции проекта Таможенного кодекса РФ в Госдуме до тех пор, пока не будет проведена общественная экспертиза документа, учтены предложения и замечания предпринимательских структур и кардинально пересмотрена концепция кодекса. Одновременно с обращением, в Госдуму были направлены основные принципиальные соображения юридического и практического плана к законопроекту, которые, по мнению ТПП РФ, следовало учесть при его доработке.

Параллельно с этим Торгово-промышленная палата Российской Федерации через механизм Консультативного совета по таможенной политике при ГТК России 1 ноября 1999 года инициировала создание совместной комиссии ГТК России и ТПП РФ по доработке проекта Таможенного кодекса, в состав которой вошли 17 представителей союзов и ассоциаций предпринимателей, 15 руководителей главных управлений и управлений ГТК России.

В июле 2000 года согласованный с предпринимателями законопроект был направлен Государственным таможенным комитетом РФ на согласование в Правительство России. И только теперь новая редакция Таможенного кодекса поступила на рассмотрение в Государственную Думу ФС РФ. И это, несмотря на то, что Президент России Владимир Путин еще 3 апреля 2001 года в своем ежегодном Послании Федеральному Собранию РФ назвал принятие новой редакции Таможенного кодекса РФ, причем как закона прямого действия, главной задачей года в работе по изменению системы таможенного администрирования.

Не меньшие усилия предпринимаются со стороны отдельных Комитетов и всей ТПП РФ в целом для принятия других законов.
1 июля 2002 года Государственная Дума приняла в третьем, окончательном, чтении закон, упрощающий с 1 января 2003 года систему налогообложения для предприятий малого бизнеса.

Этот законопроект входил в правительственный пакет первоочередных документов, для рассмотрения которых Госдума по просьбе Кабинета министров продлила весеннюю сессию по 30 июня. На скорейшем принятии этого закона настаивали также ТПП РФ и объединения предпринимателей, являющиеся членами Палаты.

Накануне рассмотрения законопроекта в Государственной Думе Президент Торгово-промышленной палаты Российской Федерации Евгений Примаков направил письмо Председателю Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации Геннадию Селезневу. В письме отмечалось, что, хотя этот закон частично облегчит положение ряда предприятий малого бизнеса, он все равно не решает поставленную Президентом Российской Федерации задачу реального снижения налогового бремени и стимулирования развития малого предпринимательства, так как целый ряд ключевых проблем не нашел в нем своего отражения. В письме также содержались предложения по совершенствованию налогового законодательства по малому предпринимательству. Они были подготовлены в ТПП РФ и обсуждены на заседании Комитета ТПП РФ по развитию частного предпринимательства, малого и среднего бизнеса с участием представителей малого бизнеса, а также ОПОРы и РСПП(б).

В соответствии с законом, Налоговый кодекс РФ дополняется двумя новыми главами – «Упрощенная система налогообложения для субъектов малого предпринимательства» и «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности».
Закон предусматривает добровольный переход на упрощенную систему налогообложения. Такая возможность предоставляется организациям и индивидуальным предпринимателям, годовая выручка которых не превышает 15 млн. рублей, а число работников составляет от 30 до 100 человек.
Упрощенная система налогообложения предусматривает замену одним налогом таких пяти действующих в настоящее время налогов, как налог на прибыль, налог на имущество, налог с продаж, единый социальный налог, налог на добавленную стоимость. Так как по закону единый социальный налог отменяется, выплату пенсий работникам предприятий малого бизнеса возьмет на себя федеральный бюджет. Взносы на обязательное пенсионное страхование сохраняются, но вся сумма или ее часть потом вычитается из суммы налога, которая подлежит уплате малым предприятием. С принятием новой системы налогообложения значительно упрощается система учета для малых предприятий, а налоговое бремя для них сократится в 2-4 раза.

В то же время, Президент РФ на встрече с депутатами Госдумы по итогам весенней сессии, говоря о необходимости совершенствования налоговой системы, отметил, что по-прежнему вызывает нарекания закон о налогообложении малого и среднего бизнеса. Президент призвал депутатов «прислушаться к критикам, которые считают, что закон мог бы быть более радикальным».
Накануне рассмотрения в Совете Федерации законопроекта об упрощенной системе налогообложения малого бизнеса Президент ТПП РФ Евгений Примаков обратился к председателю СФ Сергею Миронову с письмом, в котором предложил доработать в согласительной комиссии с участием Совета Федерации принятый Госдумой законопроект. Тем не менее, бюджетный комитет Совета Федерации рекомендовал сенаторам одобрить этот закон. К сожалению, Совет Федерации не прислушался к аргументам Торгово-промышленной палаты, Остается надежда, что к ним прислушается Президент России.
1 июля 2002 года Государственная Дума приняла в третьем, окончательном чтении правительственный закон «О несостоятельности (банкротстве)».26
Закон устанавливает основание признания должника несостоятельным – банкротом, регулирует порядок и условия осуществления мер по предупреждению банкротства, порядок и условия проведения процедур банкротства и иные отношения, возникающие при неспособности должника удовлетворить в полном объеме требования кредиторов.
Действие закона распространяется на все юридические лица, за исключением казенных предприятий, учреждений, политических партий и религиозных организаций. Закон регулирует отношения, связанные с несостоятельностью (банкротством) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей.
С целью предотвратить злоупотребления, в законе вводится новый механизм ответственности арбитражного управляющего и контроля за его деятельностью. Вводится модель саморегулируемых организаций, определяющих механизмы коллективной материальной ответственности, что позволяет защищать интересы арбитражного управляющего.
В законе подтверждается участие государства в процессе проведения процедуры банкротства. В нем также прописывается ряд процедурных норм, которые не позволят проводить банкротство слишком быстро: на любой стадии можно прекратить процедуру банкротства, расплатившись с долгами.
С принятием закона устанавливается новый баланс взаимоотношений в процессе банкротства и остается меньше возможностей для злоупотреблений в этой области.
21 июня 2002 года Государственная Дума приняла в третьем, окончательном чтении, закон «О третейских судах в Российской Федерации». Закон регулирует порядок образования и деятельности третейских судов на территории Российской Федерации.27
В соответствии с законом, в России могут образовываться постоянно действующие третейские суды и третейские суды для разрешения конкретного спора. Постоянно действующие третейские суды образуются торговыми палатами, биржами, общественными объединениями предпринимателей и потребителей, иными организациями – юридическими лицами и действуют при этих организациях – юридических лицах.

Перечень того, что необходимо сделать в нормотворческом процессе для создания нормальных условий предпринимательской деятельности в России принятыми законами не исчерпывается. В связи с этим в Программе деятельности Торгово-промышленной палаты Российской Федерации на 2007-2011 годы намечены направления нормотворческой деятельности.28
Они предусматривают:
· непосредственное участие представителей ТПП РФ, территориальных ТПП и объединений предпринимателей – членов ТПП РФ в разработке наиболее важных кодифицированных законодательных и иных нормативных правовых актов по вопросам социально-экономического развития государства;

· участие в подготовке и содействие скорейшему принятию федеральных и региональных законов, предусматривающих устранение барьеров в развитии предпринимательства, а также создание реальных механизмов защиты прав предпринимателей, содействие образованию системы общественного контроля в этой сфере;

· создание и функционирование в ТПП РФ эффективной системы независимой экспертной оценки проектов законов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих интересы предпринимателей, а также реализации выводов и предложений, содержащихся в экспертных заключениях ТПП РФ;

· участие представителей ТПП РФ, территориальных палат и объединений предпринимателей – членов ТПП РФ в парламентских слушаниях, в работе экспертных советов и профильных комитетов Государственной Думы и Совета Федерации по актуальным вопросам разработки и совершенствования законодательства, имеющим наиболее важное значение для экономики страны.
ТПП РФ считает необходимым уделить первостепенное внимание решению следующих задач:

· деятельность палат по созданию равных условий конкуренции для всех экономических агентов;
· принятие участия в разработке, экспертизе и продвижении законодательства о защите конкуренции на внутрироссийском рынке;

· активизации работы по выявлению антиконкурентных соглашений и согласованных действий хозяйствующих субъектов;

· развитие практики участия палат в проведении конкурсов на размещение заказов по поставке товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд;

· осуществление постоянного анализа конкурентной среды на стратегически и социально значимых товарных рынках;

· инициирование принятия специальных программ, стимулирующих развитие предпринимательства в территориях и регионах, имеющих стратегическое значение;

· разработке и внесении в органы законодательной и исполнительной власти предложений по дальнейшему совершенствованию российской налоговой системы;

· принятие участия в завершении работы над Налоговым кодексом РФ, а также нормативными актами, определяющими механизм налогового администрирования;

· подготовке и внесении в Правительство РФ и Государственную Думу РФ предложения:

- о применении так называемой «дедушкиной оговорки» для инвесторов, участвующих в крупных проектах;

- о совершенствовании законодательства, регулирующего порядок начисления амортизации основных средств;

- о поэтапном снижении ставок НДС и мерах налогового, таможенного контроля в целях своевременного возмещения НДС и устранения «серых» схем уклонения от его уплаты;

· продолжение работы по формированию консолидированной позиции бизнеса в вопросах совершенствования нормативно-правовой базы налогообложения использования природных ресурсов;

· развитие банковского и страхового сектора;

· обращение в Правительство РФ и банки России с предложением о разработке новой редакции развития национального банковского сектора и концепции развития институтов саморегулирования на финансовом рынке;

· содействие расширению практики использования Международных стандартов финансовой отчетности как основного инструменты обеспечения прозрачности финансового сектора;

· интенсифицирование деятельности палат по формированию системы бюро кредитных историй и повышении эффективности ее функционирования;

· принятие участия в разработке подзаконных актов, регулирующих деятельность и финансовую устойчивость субъектов страхового рынка;

· участие в доработке и экспертизе проекта федерального закона «Об инсайдерской информации и манипулировании рынком»;

· участие палат в реформировании технического регулирования;

· участие торгово-промышленных палат в подготовке проектов технических регламентов и деятельности комиссий по экспертизе данных проектов;

· разработке предложения об изменении процедуры рассмотрения технических регламентов в Правительстве России;

· принятие меры по привлечению делового сообщества в формировании системы национальных стандартов, соответствующих требованиям технических регламентов и новейшим достижениям науки и технологии;

· принятие участия в разработке нормативно-правовых актов, устанавливающих нормы безопасности различных товаров, услуг и производств в рамках реализации Федерального закона «О техническом регулировании»;

· реализации комплекса мер по участию палат в разработке и осуществлении национальной политики в области качества;

· интенсификации деятельности палат по преодолению «узких мест» в судебно-арбитражной системе и правоприменительной практике;
· обеспечение участия палат в разработке федеральной целевой программы «Развитие судебной системы России на 2007-2011 годы» (в части, касающейся арбитражных судов) и создании системы электронного правосудия;

· повышение прозрачности деятельности третейских судов, учрежденных палатами, и обеспечения реальной независимости альтернативного судопроизводства;

· осуществление публикации в информационных системах общего пользования сведений обо всех судебных актах, принимаемых третейскими судами;

· усовершенствование процедуры конкурсного отбора кандидатов в третейские судьи, ввести в практику работы третейских судов моральный стандарт судейского сообщества России;

· осуществление оперативного налаживания деятельности образованной при ТПП РФ Коллегии посредников по проведению примирительных процедур;

· усиление борьбы с недобросовестным предпринимательством;

· направление в Правительство РФ и Государственную Думу РФ предложения о внесении изменений в Гражданский кодекс РФ, федеральные законы «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью», «О производственных кооперативах», «О некоммерческих организациях»;
· принятие участия в совершенствовании нормативно-правового регулирования отдельных вопросов корпоративного законодательства (реорганизация, слияние и поглощение, крупные сделки и сделки с заинтересованностью) и законодательства о банкротстве;
· осуществление меры по укреплению взаимодействия с правоохранительными органами в целях противодействия недружественным поглощениям хозяйствующих субъектов;
· совершенствование практики работы по ведению негосударственного Реестра надежных партнеров;
· активизация создания новых и работы действующих структур территориальных палат по административному управлению и финансовому оздоровлению предприятий;
· подготовке предложения для федеральных органов власти относительно комплекса законодательных и правоприменительных мер, препятствующих выводу активов и трансфертному ценообразованию в ущерб интересам акционеров, кредиторов и государства;
· продолжение совместной работы с уполномоченными структурами государственной власти по очищению российского рынка от контрафактной и фальсифицированной продукции;
· утверждение норм и правил деловой этики и культуры цивилизованного бизнеса;
· продолжение работы по реализации Национальной программы «Российская деловая культура»;
· принятие участия в реализации мер защиты от ненадлежащей рекламы, а также рекламировании товаров, имеющих ограничение по времени и способу рекламы.
VII. БОРЬБА С АДМИНИСТРАТИВНЫМИ БАРЬЕРАМИ

Борьба с административными барьерами является одним из аспектов деятельности по совершенствованию и развитию правовой базы. В то же время это достаточно специфичная область деятельности, напрямую затрагивающая интересы коррумпированных чиновников, и поэтому она заслуживает отдельного рассмотрения.
Административные барьеры отрицательно сказываются на формировании рыночных отношений в масштабах страны:
· усиливается регионализация местных рынков и укрепляется локальный монополизм товаропроизводителей;

· ограничивается самостоятельность хозяйствующих субъектов, ущемляется свобода экономической деятельности;

· возникают препятствия для межрегионального перетока товаров, услуг, финансовых средств;

· снижаются общие объемы производства при росте цен в результате введения дополнительных налогов, запретов или квот на продажу продукции;

· усложняются начальные условия для создания новых предпринимательских структур.
По мнению ТПП РФ и территориальных палат, возможность преодолеть административные барьеры на пути развития малого предпринимательства появится в том случае, если удастся обеспечить:

· равные возможности хозяйствования на товарных рынках, включая правовую регламентацию вопросов порядка и процедуры предоставления лицензий, а также государственной помощи в виде субсидий, льгот, гарантий или иных преимуществ, для отдельных хозяйствующих субъектов;

· повсеместное использование конкурсных принципов размещения государственного и муниципального заказов;

· устранение региональной обособленности товарных рынков и расширение товарообмена путем ликвидации созданных барьеров для входа на рынок новых хозяйствующих субъектов и развитие системы, не допускающей принятия антирыночных административных решений;

· усиление контроля за принятием решений исполнительными органами власти по реализации актов своих законодательных органов.

Импульс решению этой проблемы удалось придать лишь, благодаря тому, что на протяжении нескольких последних лет на всех съездах и конференциях торгово-промышленных палат и объединений предпринимателей постоянно обсуждался вопрос о необходимости снижения административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательства.
17 мая 2002 года Госдума приняла во втором чтении проект закона «О внесении изменений в статьи 169 и 171 Уголовного кодекса РФ».29 Изменения вносятся в части государственной регистрации юридических лиц в связи с вступлением в силу соответствующего закона. В документе уточняется ответственность за неправомерный отказ в государственной регистрации индивидуального предпринимателя или юридического лица либо уклонение от их регистрации, неправомерный отказ в выдаче специального разрешения (лицензии) на осуществление определенной деятельности либо уклонение от его выдачи, ограничение прав и законных интересов индивидуального предпринимателя или юридического лица в зависимости от организационно-правовой формы, а равно незаконное ограничение самостоятельности либо иное незаконное вмешательство в деятельность индивидуального предпринимателя или юридического лица, если эти деяния совершены должностным лицом с использованием своего служебного положения.

Законопроект уточняет статью 169, предусматривающую ответственность за воспрепятствование законной предпринимательской или иной деятельности.
Логическим продолжением первого пакета законов по дебюрократизации, является закон «Об основах технического регулирования в РФ». Система технического регулирования имеет 3-ступенчатую структуру. На вершине пирамиды находится рамочный закон «Об основах технического регулирования в Российской Федерации»30. Закон делит технические требования на обязательные – так называемые технические регламенты, и на добровольные – стандарты.
На второй ступени находятся 10-15 горизонтальных законов, которые определят общие для всех отраслей требования безопасности – пожарные, гигиенические, биологические и другие.
Третья ступень – 450-500 вертикальных законов или отраслевых технических регламентов. В них содержатся обязательные требования по безопасности для каждой отрасли.
Предприниматели получают возможность оспорить решение проверяющих организаций в суде.
Однако одним только принятием хороших законов невозможно устранить административные барьеры на пути предпринимательства. Необходимо еще следить за тем, как они исполняются.31
Окончательно же эта проблема может быть решена путем сокращение функций контроля и надзора госаппарата в пользу методических, экспертных, консультационных функций, а также передачей различным гражданско-правовым институтам части функций государственных структур. Именно тех функций, которые связаны с допуском в бизнес, контролем за качеством и безопасностью товаров, работ и услуг. Все эти вопросы могут решать профессиональные ассоциации и объединения самих предпринимателей. Можно воспользоваться опытом тех стран Западной Европы, где регистрацией малых предприятий занимаются торгово-промышленные палаты.
Серьезную роль в борьбе с административными барьерами может сыграть передача части функций госструктур общественным организациям

Задачу защиты предпринимателей от административных и правоохранительных структур взяла на себя Торгово-промышленная палата России. В палате создан Комитет по безопасности предпринимательской деятельности, в который уже обращаются бизнесмены с просьбой о защите. Кроме того, ТПП РФ планирует взять на себя ряд функций, которые сейчас относятся к компетенции министерств и ведомств. В частности, речь идет о передачи функции регистрации иностранных компаний в России от министерства юстиции к ТПП.
В то же время, защита предпринимателей от произвола чиновников может стать эффективной лишь в том случае, если наряду с ТПП РФ этим делом активно займутся территориальные палаты.

В этом плане интересен опыт Брянской ТПП. По инициативе Палаты администрация области 12 апреля 2000 приняла постановление «Об устранении административ​ных барьеров при развитии предпринимательства». Была создана межведомст​венная комиссия по устране​нию административных барьеров при развитии предпринимательства. Для пресечения должностных злоупотреблений органами власти была открыта «горячая линия». Весьма эффективным средством в борьбе с чиновниками оказался специальный журнал проверок, который разработала ТПП. По договоренности с ТПП все руководители проверяющих организаций Белгородской области обязали своих сотрудников делать в эти журналах запись о своем посещении предприятия с проверкой и указывать причину проверки. В результате количество необоснованных проверок малых предприятий сократилось на 40-50 процентов.
Борьбу с административными барьерами ведут и ТПП в других субъектах Федерации, правда, там она оказывается менее эффективной.
В Амурской области 25 августа 2000 глава Администрации принял постановление о создании при Администрации области межведомственной комиссии по устранению административных барьеров при развитии предпринимательской деятельности. В рамках комиссии при отраслевых комитетах ведут работу 9 рабочих групп, призванных оказывать поддержку хозяйствующим субъектам по вопросам необоснованного вмешательства органов государственного контроля (надзора) в деятельность субъектов предпринимательства. Заседания комиссии проводятся один раз в квартал.

В Республике Бурятия 12 июля 1999 года президент Республики принял Указ «Об упорядочении контроля за деятельностью субъектов малого предпринимательства на территории Республики Бурятия». В рамках реализации этого Указа в апреле 2000 года был создан Координационный совет контролирующих органов.

И все же, главная роль в деле дебюрократизации экономики остается за депутатами Государственной Думы, которые должны принять соответствующие законы, создающие на всей территории страны единое правовое поле, в котором будет действовать малое предпринимательство.
VIII КРАТКИЙ ОБЗОР НЕСКОЛЬКИХ ПРОЕКТОВ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ РОССИИ И СТРАН БЛИЖНЕГО ЗАРУБЕЖЬЯ ПО ЗАЩИТЕ ИНТЕРЕСОВ БИЗНЕСА
1. Проект «Программа защиты и представления интересов малого бизнеса» (Россия)

Подготовлен Центром международного предпринимательства (CIPE) в сотрудничестве с Торгово-промышленной палатой Российской Федерации (ТПП РФ) и Объединением предпринимательских организаций России ОПОРА при финансовой поддержке Агентства международного развития США (USAID).

Основываясь на опыте совместной работы CIPE и ТПП РФ в России, для реализации проекта выбраны: Иркутская область, Хабаровский край, Пермская область, Самарская область, Саратовская область, Приморский край, Волгоградская область, Краснодарский край, также дополнительно добавлены:
Республика Саха (Якутия), Камчатская область, Алтайский край, Нижегородская область, Кировская область, Ростовская область, Астраханская область, Смоленская область.

Выбор регионов основывался на следующих критериях: процент предприятий малого бизнеса, являющихся членами палат и ассоциаций; потенциальные возможности формирования коалиций среди российских палат и других деловых объединений; успех и влияние уже реализованных проектов; в какой мере региональные палаты и объединения поддерживают проведение демократических и ориентированных на рыночную экономику реформ; в какой мере региональные законодательные и исполнительные власти готовы поддерживать политику реформ; способность палат и объединений в регионах самостоятельно проводить политику защиты интересов малого бизнеса; готовность местных деловых сообществ принимать участие в политике защиты интересов малого бизнеса.
В рамках Проекта предполагается проведение в регионах диагностического исследования бизнес ассоциаций, а также исследования по оценке потребностей делового сообщества в деятельности бизнес ассоциаций.
Одним из наиболее успешных инструментов, с помощью которых CIPE передает опыт защиты и представления интересов малого бизнеса деловым объединениям и торговым палатам, является программа Обучения лидеров бизнес ассоциаций. Оценка потребностей и диагностика деловых объединений позволят специально адаптировать существующую и хорошо зарекомендовавшую себя обучающую программу CIPE для планируемых в регионах семинаров.
Преподаватели CIPE отметят значение формирования коалиций в области защиты и представления интересов малого бизнеса в регионе, в их деятельности по влиянию на изменения в программной политике институтов власти, в законодательстве и бюджетной политике. CIPE даст рекомендации по совместной работе при формировании общей программы по защите интересов малого бизнеса.
Каждая из восьми региональных коалиций выявят конкретные проблемы, с которыми встречаются участники объединений в каждом российском регионе.
Основным положением предлагаемого CIPE плана по внедрению методик защиты и представления интересов малого бизнеса в российские региональные объединения и палаты является создание и реализация Региональных программ защиты и представления интересов малого бизнеса.
На стадии развития Региональных программ предоставления и защиты интересов малого бизнеса в восьми российских регионах CIPE проведет семинар по проблемам диалога бизнеса и власти. Этот семинар соберет вместе представителей восьми региональных коалиций на финальной стадии создания Региональных программ предоставления и защиты интересов малого бизнеса. Прежде чем коалиции объединений и палат представят свои Региональные программы предоставления и защиты интересов малого бизнеса представителям делового сообщества и власти, CIPE обучит их способам идентификации актуальных проблем и вовлечения местного регионального правительства в их обсуждение.
Ключевой момент в подготовке демократической реформы – ее открытость для всего общества. После формирования каждой из Региональных программ предоставления и защиты интересов малого бизнеса коалиции направят копии в местные законодательные и исполнительные органы власти, а также в средства массовой информации. Каждая коалиция проведет пресс-конференцию с целью разъяснить обществу свой проект. Проектом предусмотрено консультирование каждой Коалиции по разработке статей и размещению их в региональной и национальной прессе. ТПП РФ проведет работу по освещению восьми программ в национальных средствах массовой информации.
В продолжение семинаров по Программе Обучения Деловых Объединений предполагается посещение каждой из коалиций консультантами для оказания технической поддержки по следующим вопросам:
· создание стратегии кампании по защите и представлению интересов малого бизнеса;
· распределение деятельности между участниками коалиции;
· развитие рабочего открытого диалога бизнеса и власти;
· подготовка представительских групп, исследований и круглых столов, посвященных развитию Региональных программ предоставления и защиты интересов малого бизнеса.
2. Проект «Малый бизнес и коррупция: проблемы борьбы» (Россия)
Проект осуществляется Фондом ИНДЕМ при поддержке CIPE и Национального Фонда Поддержки Демократии (NED), США. Проект позволит изучить условия функционирования малого и среднего бизнеса в современной России и дать начинающим и действующим бизнесменам рекомендации по поведению в коррупционных ситуациях и/или избежанию таких ситуаций.
Данный проект посвящен разработке механизмов и рекомендаций по их реализации для представителей малого и среднего бизнеса в сфере противостояния коррупции.
Основной целью проекта является снижение коррупции в сфере малого и среднего бизнеса. Достижению этой цели служит решение следующих задач:

· анализ типологии малого и среднего бизнеса в России и практики его работы;
· анализ законодательной и нормативной базы работы малого и среднего бизнеса в России (в плане коррупциогенности этой базы);
· анализ условий взаимодействия малого и среднего бизнеса в России с чиновниками разного профиля и уровня (коррупционная практика);
· разработка и распространение рекомендаций для представителей малого и среднего бизнеса в сфере противостояния коррупции.
Результатом проекта стала публикация антикоррупционного гида «Бизнес и коррупция: проблемы противодействия».32
3. Проект «Защита интересов предпринимателей» (Россия)
Подготовлен CIPE и Торгово-промышленной палатой Российской Федерации.

Целью проекта является укрепление территориальных торгово-промышленных палат, развитие их возможностей представлять интересы своих членов и выступать от имени деловых сообществ. Проект включает подготовку обзора деятельности палат и объединений предпринимателей в России по защите интересов делового сообщества. Цель обзора – получение информации о том, какие организации, в какой степени и насколько успешно проводят работу по защите и представлению интересов делового сообщества.

В рамках проекта ТПП РФ и CIPE проводят региональные круглые столы.

После проведения каждого круглого стола CIPE продолжал поддерживать регулярные контакты с торгово-промышленными палатами, проводившими их, для отслеживания процесса защиты общественных интересов. CIPE наблюдал за продвижением рекомендаций круглых столов и пришел к выводу, что палаты и деловые сообщества, которые они представляют, провели хорошую работу по продвижению реформ на местном уровне. Ниже приведен краткий перечень достижений этих мероприятий:

· более 25 рекомендаций были направлены в местные, региональные и федеральные органы законодательной власти;
· 17 из них стали официальными рекомендациями и были приняты к рассмотрению в соответствующих законодательных собраниях. Направления включали: налогообложение, регулирование проверок, доступ к информации, кредитование малого и среднего бизнеса;
· 6 рекомендаций были приняты в качестве поправок к законам и нормативным актам местного и регионального уровня;
· 2 Журнала учета проверок были введены на основе рекомендаций, принятых в результате круглых столов в Сочи и Калуге;
· 7 Центров поддержки малого и среднего бизнеса были созданы палатами для работы в области поддержки предпринимательства, юридического консультирования, обучения, арбитража и проведения торгов;
· 4 новых вида услуг были введены палатами.

Ниже приведен более подробный обзор успешного реформирования законодательства по результатам круглых столов, проведенных в ходе этого проекта:

4. Упрощенное налогообложение для малого бизнеса
(С.-Петербург и Калуга)
По результатам круглого стола Санкт-Петербургская ТПП разработала рекомендации для внесения изменений в местный Закон «О порядке применения упрощенного налогообложения, бухгалтерского учета и отчетности для малых предприятий». Рекомендации включали предложения о четком определении, какие предприятия могут переходить на упрощенную систему. Исходное законодательство было неясным в определении размера и типа малых предприятий, имеющих право перехода на такую систему налогообложения.

Эксперты палаты внесли свои рекомендации в Комиссию Собрания по промышленности, экономике и собственности. Был подписан Закон №525-55, в котором были учтены рекомендации круглого стола. Вскоре после этого палата провела два семинара для малых предприятий для разъяснения новых поправок.

После круглого стола в Калуге Калужская ТПП также выступила за изменение закона о налогообложения. Областное Собрание приняло поправку к областному закону «О едином налоге на вмененный доход», которая снизила налоговые ставки для аптечных учреждений.

Упрощенное налогообложение также стало приоритетной темой обсуждения и на других круглых столах, в т.ч. в Сочи и Рязани;
5. Журналы учета проверок (Сочи и Калуга)
В ходе обсуждений на круглых столах в Сочи и Калуге его участники активно высказывались за реформирование системы проведения проверок малых предприятий для снижения коррупции. Торгово-промышленные палаты Сочи и Калуги провели решение о введении таких журналов, которые предусматривают регистрацию проводимых проверок. (Это позволит минимизировать количество проводимых “неофициальных” проверок и обеспечить большую отчетность проверяющих). В результате местные администрации недавно ввели использование этих журналов и распространили их среди малых предприятий;
В г.Сочи палата внесла еще одну рекомендацию, направленную на то, чтобы все местные органы власти, проводящие проверки (МВД, противопожарная служба и другие) приняли общие регулирующие акты, определяющие порядок проведения проверок малых предприятий. В результате эти регулирующие акты были опубликованы и включены в журнал учета проверок;
6. Разрешение споров между предприятиями (Сочи и Рязань)
Одной из обсуждаемых проблем в ходе круглых столов стала проблема разрешения споров между предприятиями. ТПП г.Сочи разъяснило предпринимателям необходимость разрешения таких споров в Арбитражном суде. Ежемесячное количество рассматриваемых Арбитражным судом дел увеличилось на 50%.
По результатам круглого стола Рязанская ТПП выступила за создание Экспертной комиссии из представителей малого и среднего бизнеса для разрешения споров между бизнесом и властями;
7. Доступ к информации (Санкт-Петербург, Сочи и Калуга)
Три торгово-промышленные палаты откликнулись на пожелания своих деловых сообществ о более свободном доступе малого бизнеса к информации путем создания своих информационных центров. Бизнес центр по поддержке малых предприятий при Санкт-Петербургской ТПП был открыт в конце 2002 года, в конце марта 2003 был создан Центр делового развития в г.Сочи. Также в марте 2003 года Калужская ТПП создала Центр юридических консультаций для малого бизнеса, который оказывает консультационные услуги в таких областях как налогообложение, регулирование предпринимательской деятельности, кредитование малого бизнеса.
8. Проект внедрения стандартов корпоративного поведения в Рязанской области (Россия)
Реализация проекта должна обеспечить внедрение определенных стандартов корпоративного поведения на предприятиях частного бизнеса в Рязани и Рязанской области. Для этого предполагается издание и рассылка “Кодекса корпоративного поведения”, разработанного ФКЦБ, популяризация его через средства массовой информации и работу общественного Совета по правам акционеров, созданного при Рязанской торгово-промышленной палате, путем обсуждения на “круглых столах”, семинарах, проведения консультаций. В проекте предполагается использовать опыт внедрения корпоративного поведения, накопленный в США и Западной Европе. Результатом реализации проекта должно стать повышение уровня деловой этики и защиты интересов всех акционеров, независимо от размера пакета акций, которыми они владеют, и, как следствие, повышение эффективности управления компаниями, увеличение притока инвестиций в частный бизнес, гармонизация социальных отношений на предприятиях, рост авторитета торгово-промышленной палаты среди субъектов частного предпринимательства, увеличение ее членской базы.
9. Проект преодоления избыточных административных барьеров (Россия)
Даже если на федеральном уровне будут приняты законы, направленные на дебюрократизацию экономики, это не решит проблему административных барьеров, так как значительная их часть установлена на региональном и местном уровне. Однако очевидные и быстрые результаты, полученные на федеральном уровне благодаря применению технологий общественного договора, показывают, что их задействование на уровне субъекта Федерации также может оказаться эффективным.
Институт национального проекта "Общественный договор" при поддержке CIPE и в сотрудничестве с региональными бизнес-объединениями реализовал проект, направленный на применение технологий общественного договора к решению проблемы избыточных административных барьеров в экономике трех регионов России. В рамках проекта в Перми, Нижнем Новгороде и Тольятти совместно с региональными объединениями по поддержке предпринимательства были проведены круглые столы и конференции, посвященные проблеме избыточных административных барьеров, установленных на уровне региона. При подготовке к круглым столам было проведено анкетирование малых предпринимателей регионов с целью выявления ситуации с административными барьерами.
По существу, эти конференции стали этапом переговоров делового сообщества и органов власти области, задача которых – определить первоочередные шаги, необходимые для устранения неоправданных и, прежде всего, противозаконных административных барьеров на рынке, установленных на региональном уровне и препятствующих успешному ведению предпринимательской деятельности, а также определить встречные обязательства, которые готов взять на себя бизнес по отношению к государству и к обществу в ответ на устранение таких барьеров.
10. Проект снижения доли теневого сектора путем борьбы с коррупцией и усилением защиты интересов бизнеса (Таджикистан)
Проект направлен на упрощение процессов налогообложения, борьбу с коррупцией и вовлечение деловых кругов в законодательные процессы, что приведет к большей открытости таджикского общества. Поскольку существующее налоговое законодательства создает благодатную почву для коррупции, Национальная ассоциация менеджеров и маркетологов в партнерстве с CIPE направляет свои усилия на совершенствование Налогового кодекса и всего налогового законодательства, разрабатывает Кодекс этики для налоговых органов и налогоплательщиков и повышает участие частного сектора в формировании общественной политики.
11. Проект возрождения среднего класса в Туркменистане (Туркменистан)
В ходе проекта Союз экономистов Туркменистана при поддержке CIPE проводит обследование 1,5 тысяч малых и средних предприятий страны для оценки причины возникновения черного рынка и теневой экономики. В ходе проекта Союз экономистов Туркменистана при поддержке CIPE проводит обследование 1,5 тысяч малых и средних предприятий страны для оценки причины возникновения черного рынка и теневой экономики.
В течение последних десяти лет независимости в Туркменистане почти не наблюдалось движения к многопартийному, плюралистическому обществу и рыночной экономике. Туркменистан определяется как «однопартийное государство, где доминирует его президент и его ближайшее окружение, которые продолжают властвовать в авторитарном советском стиле, несмотря на положения конституции, которые номинально устанавливают демократическую систему». Все формы несогласия систематически подавляются вопреки конституционным гарантиям. В отсутствие реального среднего класса предпринимателей не может быть ни малейшей надежды на улучшение. Сильный и образованный средний класс обычно имеет свой голос в органах власти и требует создания открытых, эффективных и демократических институтов. К сожалению, с момента обретения независимости средний класс в Туркмении постепенно исчез.
Союз экономистов Туркменистана при содействии CIPE начал реализацию проекта с целью совершенствования законодательства, которое регулирует налогообложение, мотивирует предпринимателей выйти из тени и возрождает средний класс. В ходе этого проекта Союз экономистов проводит на национальном уровне обследование 1500 малых и средних предприятий, чтобы оценить проблемы, создаваемые черным рынком и теневой экономикой. После тщательного анализа результатов обследования Союз проведет серию круглых столов для представления этих результатов и выработки с помощью бизнес сообщества рекомендаций по внесению изменений в законодательство. Эти рекомендации будут направлены в Парламент и в соответствующие министерства. В конце проекта Союз экономистов опубликует отчет (120 страниц, 500 экземпляров) о мероприятиях по проекту и рекомендациях, направленных в органы власти.
12. Проект защиты частной собственности и представление интересов предпринимателей (Узбекистан)

Цель проекта – развитие сильного частного сектора и среднего класса, создание равных условий работы для всех участников рынка. Стратегия проекта включает такие направления, как защита прав частной собственности предпринимателей, работающих в легальной экономике, обучение с целью разъяснения их прав и путей противодействия административным нарушениям, которые, по оценке делового сообщества, включают:
· ограниченный доступ к финансам;

· ограниченный доступ к сырьевым ресурсам;

· нехватка площадей для мелкой рыночной торговли;
· непреодолимые барьеры для экспорта местной продукции;
· отсутствие различий между малым и крупным оптовым бизнесом;
· отсутствие конвертируемости валюты для экспортных и импортных операций;
· слабая защищенность предпринимателей при конфискации товаров таможней;
· отсутствие стимулов для конкуренции.
Ташкентский деловой клуб проводит в Ташкенте и других регионах страны (Самарканд, Фергана, Хорезм) круглые столы, учебные семинары, а также работу со СМИ.
13. Проект создание Коалиции бизнес ассоциаций для продвижения реформ (Азербайджан)
Недавно Азербайджан по статистике "занял" четвертое место среди наиболее коррумпированных стран мира. Военный конфликт с соседней Арменией за Нагорный Карабах, военные действия в соседних Чечне и Дагестане и недостаточные экономические реформы обусловили в стране очень хрупкую базу для демократических и рыночных преобразований. 
Открытость законодательного процесса, анализ законодательства и информирование общественности через проведение образовательных программ для журналистов являются взаимосвязанными элементами совместной инициативы Фонда развития предпринимательства и CIPE. В рамках решения поставленных задач ФРП издал 12 бюллетеней на азербайджанском языке под названием “Реформы в Азербайджане”. Анализ законодательства страны, проведенный Фондом, привлек внимание Кабинета министров, Экономического комитета Парламента, Антимонопольного комитета и других государственных органов. На основе этого анализа ФРП подготовил конкретные рекомендации для Правительства, многие из которых были включены в поправки к законам и в новые законодательные акты. В рамках настоящего проекта Фонд также организовал 12-ти недельный учебный курс для 35 местных журналистов по проблемам демократических и рыночных реформ.
14. Проект бизнес ассоциации обеспечивают эффективный диалог бизнеса и власти (Украина)

Текущий проект CIPE по разработке национальной программы по защите и представлению общественных интересов на Украине способствовал демократическим преобразованиям: принятию закона, требующего от исполнительной и законодательной власти и местных администраций публиковать законопроекты за месяц до их рассмотрения с тем, чтобы получить мнение делового сообщества. Этот закон «О принципах государственного регулирования в области предпринимательской деятельности», возможно, является самым большим шагом на пути демократических преобразований за последние годы. Он не только предоставляет механизм для выражения отношения бизнес сообщества к политике регулирования, но также требует от власти реакции на комментарии и рекомендации. Кроме того, закон требует от исполнительной власти анализа возможного эффекта от принимаемых законопроектов на развитие бизнеса и публикации результатов. Закон также определяет процедуру для аналогичных действий со стороны делового сообщества. Сейчас важно обеспечить применение этого закона на всех уровнях власти. Ассоциации, как представители местных деловых сообществ, могут взять на себя ответственность по обеспечению отчетности властей по применению процедур диалога бизнеса и власти. CIPE поддерживает инициативу Международного центра перспективных исследований и Украинского центра независимых политических исследований, направленную на развитие способности бизнес ассоциаций проводить мониторинг применения нового законодательства и в полной мере пользоваться его преимуществами.
15. Проект совершенствования корпоративного управления: методика противодействия коррупции (Армения)

В рамках настоящего проекта CIPE и Ассоциация для иностранных инвестиций и сотрудничества (АИИС) работают над улучшением инвестиционного и делового климата путем продвижения принципов прозрачности, подотчетности и ответственности таможенной службы страны. Следующим этапом решения проблемы станет введение принципов корпоративного управления в деловом сообществе Армении. АИИС также возглавила “Антикоррупционную коалицию” для проведения мониторинга коррумпированности различных государственных служб.
16. Проект содействия развития частного предпринимательства (Беларусь)

CIPE поддержал инициативу Института приватизации и менеджмента в содействии развитию частного предпринимательства в Беларуси. Прежде всего, ИПМ проводит исследования предпринимательства по определению барьеров, с которым сталкивается бизнес. Затем, основываясь на результатах исследований, ИПМ публикует серию статей, предназначенных для представителей бизнес сообщества, бизнес ассоциаций, правительства и средств массовой информации. ИПМ организует серию круглых столов и семинаров по вопросам устранения препятствий в развитии частного предпринимательства. На заключительную конференцию для обсуждения будут приглашены как представители предпринимательства, так и представители правительства. В результате ИПМ готовит рекомендации по улучшению законодательства по государственной поддержке развития малого бизнеса. ИПМ также надеется, что проект будет способствовать объединению усилий бизнес сообщества и созданию механизма совместного продвижения реформ по улучшению делового климата в Беларуси.
17. Проект вовлечения частного сектора в демократическое управление (Грузия)

Распространяющаяся коррупция и теневой бизнес – это прямое следствие высоких затрат, связанных с предпринимательской деятельностью, слабой защитой частной собственности, непомерными административными барьерами и недостаточной развитостью демократических институтов. Был принят «Закон о регулировании предпринимательской деятельности» в целях изменения ситуации, когда 40 правительственных институтов контролировали предпринимательскую деятельность в целях снижения операционных издержек предпринимательства и переходу его в легальный сектор. Как и в случае со многими другими законами и организациями Грузии, действующими не один год, их эффективное применение не наступило, их механизмы недостаточны для создания равных условий для бизнеса. Эти сигналы выявляют широкий спектр усилий, которые необходимо предпринять в целях проведения демократических, ориентированных на рыночные отношения реформ. Партнерство «Социальная инициатива» (ПСИ) будет способствовать развитию демократии через организацию общественных дебатов и общественных кампаний по решению ключевых проблем, влияющих на отношения собственности, защиту прав предпринимателей, ключевые факторы возникновения коррупции и теневой экономики в Грузии, при этом ПСИ будет фокусироваться на снижении операционных издержек предпринимательства. Через аналитику судебных прецедентов, подготовку судей к работе по защите прав собственности предпринимателей, повышению понимания значения юридической защиты своих прав, ПСИ будет способствовать снижению доли теневого сектора экономики и совершенствованию законодательства в Грузии.
18. Проект создания основ корпоративного управления в Казахстане (Казахстан)

Корпоративное управление – это самое сердце развития рыночной экономики и демократического общества, а также основа рыночной системы конкурентного предпринимательства, особенно в отношении власти закона. Корпоративное управление в конечном итоге зависит от взаимодействия общественности и частного сектора в целях создания конкурентной рыночной системы и развития демократического общества на основе закона. Казахстан сегодня стоит перед чрезвычайно важным выбором между "приятельским капитализмом", основанным на системе кланов, и конкурентной и открытой рыночной экономикой. Недостаток открытых институтов в стране, приватизационные скандалы, отсутствие в законодательстве ясно определенных норм права на сельскохозяйственную собственность и законных инструментов банкротства, кумовство – все это ведет к потере веры в рыночную экономику и развитие демократии. В рамках проекта “Создание основ корпоративного управления в Казахстане” Университет международного бизнеса (УМБ) содействует повышению образовательного уровня в среде негосударственных организаций и предпринимателей в целях понимания необходимости корпоративного управления. УМБ подготовит обзор деятельности этих организаций в отношении состояния корпоративного управления и проведет конференцию акционеров а Алматы. Образовательная часть проекта нацелена на группу специально отобранных журналистов печатных СМИ, радио и телевидения, освещающих экономическую тематику.
Основываясь на результатах двух предыдущих проектов, финансированных CIPE, Университет организовал группу из семи журналистов, которые примут участие в образовательном проекте. Эти журналисты возьмут интервью у ведущих специалистов Казахстана в области корпоративного управления, опубликуют их или поместят на английском или русском сайтах CIPE, сделают обзор главных событий в области корпоративного управления и разместят информацию в ежемесячной электронной версии Бюллетеня УМБ по вопросам корпоративного управления “Коротко о корпоративном управлении”.
19. Проект совершенствования Административного кодекса (Казахстан)

Одним из главных препятствий для бизнеса в Казахстане являются бесчисленные неоправданные проверки малого бизнеса, проводимые государственными органами. В Административном кодексе нет четкого разграничения полномочий государственных органов и не говорится о порядке наказания предпринимателей – принятие решений остается на усмотрение проверяющих. 
В рамках настоящего проекта CIPE поддерживает усилия Алмаатинской ассоциации предпринимателей по проведению детального анализа недостатков Административного кодекса, стимулирующих коррупцию, в целях внесения изменений в Кодекс. В результате выполнения проекта предполагается внесение изменений в Кодекс, проведение мониторинга их исполнения и объединение делового сообщества для участия в принятии решений в диалоге с властью.
20. Проект усиления деловых ассоциаций в защите интересов предпринимательства и улучшении делового климата. Разработка региональной программы представления и защиты общественных интересов к выборам в Кыргызстане (Кыргызстан)

Путем создания коалиции бизнес ассоциаций и других, прогрессивно настроенных негосударственных организаций, в целях разработки Программы представления и защиты интересов предпринимательства к парламентским и президентским выборам настоящий проект способствует укреплению голоса частного сектора в предвыборном процессе. CIPE сотрудничает с Бизнес ассоциацией Туран Жылдызы, чтобы с помощью предпринимателей заставить политиков выполнять свои обещания улучшить деловой климат, который в настоящее время характеризуется высокой степенью коррупции. Географически этот проект ориентирован на Ошский регион Южного Кыргызстана, где проживают около одной пятой всего населения страны, и который является одним из наиболее густонаселенных районов мира. Цель этого проекта – информировать и научить деловое сообщество, как ответственно участвовать в выборе своих представителей. Проект направлен на преодоление непрозрачности законодательства, коррупции и несоблюдения законов, а также на обеспечение открытости бюрократических процессов для общественности в предвыборный период.
Согласно Туран Жылдызы, опыт предыдущих выборов в стране ясно показал, что у большинства предпринимателей нет практических навыков доведения своих нужд до власти. Любое государственное ведомство и его чиновники могут легко парализовать деятельность любого предприятия, пользуясь правовой неграмотностью и боязнью власти в предпринимательской среде. В итоге, бизнес останавливается в развитии или переходит в теневую экономику. Для того чтобы общество доверяло власти, власть должна быть получена законно и открыто, в результате всеобщего участия в выборном процессе. 
 Подготовка к предстоящим выборам на местном и региональном уровне характеризуется мероприятиями по защите общественных интересов, основанных на региональных программах:
· Октябрь 2004 – Региональные депутаты (область, район, город) будут выбираться на пятилетний срок, все 1380 кандидатов будут независимыми, хотя эта система может быть изменена до выборов;

· 27 февраля 2005 – В парламент будут избраны на пятилетний срок 75 депутатов. Ош будет представлен 18 депутатами;

· 23 октября 2005 – Президентские выборы, в которых сможет принять законное участие Президент Акаев и тем самым продлить срок своего президентства еще на пять лет.
Этот проект нацелен на выборы 2005 года. Туран Жылдызы не поддерживает ни одну партию или кандидата и не выступает от их имени. Вместо этого эта ассоциация направляет свои усилия на создание коалиции организаций, которая будет обучать и укреплять бизнес сообщество Ошского района. Цель коалиции – ответственное участие в предвыборном процессе путем презентации и поддержки Региональной программы представления и защиты интересов бизнеса, которая призвана снизить административные барьеры и противодействовать коррупции. Эта программа будет опубликована и широко распространена в Ошском районе и в стране в целом.
Проект сфокусирован на информировании и укреплении бизнес сообщества для того, чтобы оно ответственно участвовало в избрании своих представителей.
В течение лета 2004 года Бишкекский Деловой Клуб провел исследование на тему «Мнение делового сообщества об ожидаемых регулированиях бизнеса в Кыргызстане» (сделать активным на текст бюллетеня по приложению к заданию 11). В ходе исследования были опрошены более 200 собственников и топ – менеджеров малого, среднего и крупного бизнеса. Вопросы исследования касались реформирования налогового законодательства республики, дерегулирования экономики и проблем теневой экономики. Основной целью исследования являлось получение мнения кыргызского бизнеса, которые потом будут адресованы в новую редакцию Налогового Кодекса и отдельными предложениями Правительству и Жогорку Кенешу Кыргызской Республики.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
За последнее десятилетие в России появилось немало бизнес-сообществ, но Торгово-промышленная палата, по оценке Президента России Владимира Путина, которую он высказал в выступлении на IV съезде ТПП РФ, по-прежнему занимает среди них особое, ключевое место. Причиной тому и уникальный опыт, и многолетняя известность, и тесные, очень хорошие, наработанные связи с коллегами за рубежом. Президент Торгово-промышленной палаты РФ Евгений Примаков в Докладе на V съезде Торгово-промышленной палаты Российской Федерации 8 декабря 2006 г. сообщает: “ В целом можно констатировать повышение роли Торгово-промышленной палаты. Конечно, объективно этому способствует движение нашей страны по рыночным рельсам. Вместе с тем, безусловно, сказывается принципиальная позиция палаты, наши инициативы и предложения по злободневным проблемам предпринимательства, социально-экономической жизни страны. Нужно сказать, что голос ТПП звучит не впустую. К нему прислушиваются на государственном уровне, в деловых и общественных кругах России. Это – главное достижение палаты за пять прошедших лет. А если сказать точнее, это главное достижение всей системы торгово-промышленных палат Российской Федерации. Мы не мыслим себе работу нашей ТПП в отрыве от 173 территориальных палат, активность которых распространяется на всю территорию России, охватывает все ее регионы и значимые по предпринимательской деятельности муниципалитеты”.33
Решая задачу подъема экономики страны, защиты интересов бизнеса, государство нуждается в заинтересованном участии общества, в общественной, гражданской активности предпринимателей. Государство нуждается в объединении деловых сообществ. И не только по цеховому признаку, но и для решения других важных для страны, влияющих на состояние экономики в целом, задач.
Торгово-промышленная палата Российской Федерации как независимая, некоммерческая организация, и 176 палат, зарегистрированных в регионах России, это – структура, которая работает именно в соответствии с такими подходами.
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