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Литература.

Предисловие
Работа посвящена исследованию процессов, происходящих в  экономике муниципального образования – город.

Городская экономика является рыночным пространством, где всегда происходили процессы купли-продажи товаров и услуг, что приводило к концентрации в городе экономических ресурсов (капитала, земли, труда, предпринимательства, информации).
 Город всегда был связан с постоянными изменениями в производительных силах общества. Поскольку экономика любого города связана с промышленным производством продуктов отраслевой направленности, главным направлением является изыскание внутренних резервов, возрождение и приумножение потенциала города, его производственного комплекса. В работе сформулированы пути и средства их поиска и использования. 

    Авторы подчеркивают, что еще сильны старые стереотипы, в отношении к участию в создании благ. В процессе создания материальных благ россияне в своей массе продолжают работать по-российски, а значит необходимо формирование иной ментальности.
    Надежда на активную помощь и содействие зарубежных стран, использование мировых технологий и привлечение иностранных инвестиций в поднятии нашей экономики имеет зыбкую основу, поскольку, как писал Н.Я.Данилевский: « Западу не нужна сильная Россия, да и Востоку – тоже. Нам необходимо развиваться исходя из национальных особенностей традиций и опыта других стран на деловой экономической основе, не ущемляющей интересов россиян». 

Объектом исследования данной работы  являются социально-экономические, организационно-экономические и управленческие отношения применительно к городской территории, их взаимосвязи с производительными силами.  Авторы раскрывают содержание  задач по подъему экономики в масштабах города, которые неотъемлемо связаны с решением проблем, стоящих перед страной и перед регионом. Изучение характера экономических интересов, экономических отношений и методов воздействия  на территории города, управление  процессами, происходящими в регионах, позволяют эффективно решать, как текущие, так и перспективные задачи по развитию экономики города, что является одной из важнейших задач данной работы.

        Управленческие отношения в рамках города рассматриваются авторами как отношения между властными структурами (исполнительными и представительными) и той средой (физические и юридические лица), на которые направлено управленческое воздействие. Оно может принимать форму  административно-правового акта (закон, постановление, распоряжение, предписание и др.) или экономического (налоги, тарифы, регулирование цен и др.).

Важное место авторами отведено в работе вопросам обеспечения экономической безопасности городской экономики и жизнеобеспечению населения. Большая часть российских предприятий многие годы находится в состоянии скрытого банкротства, следствием чего являются падение производства, низкая заработная плата, сокращенный рабочий день или рабочая неделя. 
В работе раскрыта государственная стратегия в области обеспечения экономической безопасности, которая строится на вариантах анализа и прогнозов экономического и социального развития страны, ее регионов, городов и районов. Она должна корректироваться в зависимости от развития событий по тому или иному варианту, а также с учетом определенных временных периодов. 

Авторы подчеркивают, что органы власти административно-территориальных образований для экономически и социально-значимых предприятий, попадающих в ситуацию искусственного банкротства, должны осуществлять комплекс мер, по замене процедуры банкротства на процедуру наблюдения, его оздоровления. Авторы формулируют содержание сберегающих мероприятий по проведению защитной тактики, которая предполагает проведение оперативных мероприятий, и наступательной тактики в защите интересов территории.

Все это вызывает необходимость выработки стратегии продовольственной безопасности территории национального, регионального и местного масштабов, которая бы целенаправленно поддерживалась и развивалась субъектами государственного и местного управления, хозяйствующими субъектами всех сфер и подсистем хозяйствования.

Методологической и теоретической основой исследований стали научно-исследовательские работы в области экономической теории, бюджетно-налоговой политики, региональной экономики; законодательные и нормативно-правовые акты страны и регионов, практический опыт ведущих специалистов, многолетний опыт авторов. Отдельные положения работы опубликованы в научных журналах.

Содержание данной работы, может быть использовано не только в преподавании в высших учебных заведениях на экономических факультетах, при подготовке специалистов государственного и муниципального управления, но и в практической деятельности служб администрации городов и районов.

Председатель Армавирской

межрайонной торгово-

промышленной палаты                                               
Третьяков С.В. 

Кандидат экономических наук,                                         

советник РФ 1-го класса

Бойко И.К.
Введение.  
   Задача подъема экономики в масштабах города неотъемлемо связана с решением проблем, как стоящих перед страной, так и перед регионом, в состав которого он входит. Поскольку экономика любого города связана с производством продуктов отраслевой направленности, главным направлением здесь должно стать изыскание внутренних резервов по возрождению и приумножению индустриального потенциала территории, его производственного комплекса. 

    Это развитие предприятий, расположенных на территории муниципального образования, с использованием новейших достижений науки и техники, современных технологий, совершенствования организации труда, создание новой системы управления и подготовки специалистов. 

Это не только строительство новых предприятий, но и реконструкция старых, подготовка специалистов нового типа: рабочих, инженерно-технических специалистов, менеджеров, экономистов, юристов и научных работников. Все это приходится осуществлять в новых экономических и социальных условиях, которые обусловлены следующими причинами:

 в результате приватизации значительная часть промышленного потенциала либо разрушена, либо морально устарела, либо физически изношена, поскольку практически не обновлялась, вследствие этого выпускаемая продукция не конкурентноспособная по причине низких потребительских свойств или высоких цен.
Экономика города – это база, с помощью которой создаётся материальный продукт, и оказываются услуги потребителю, решается задача создания благоприятных условий для населения. Изучение характера экономических интересов и экономических отношений и методов воздействия  на территории города, являющейся рыночным пространством, является одной из важнейших задач на этапе перехода к рыночной экономике.
Экономика города как отрасль знаний представляет собой интеграцию выводов и положений экономических дисциплин (микроэкономика, макроэкономика, региональная экономика, статистика, маркетинг, менеджмент, муниципальные финансы и др.), юридических и социальных дисциплин.
Возрастает роль информатики. Внедрение информационных технологий в управление процессами, происходящими в регионах, позволяет эффективно решать, как текущие, так и перспективные задачи по развитию экономики города.
Глава 1. Градообразующие признаки и диагностика территории.

1.Критерии понятия «город».

Исторически в развитии человечества и цивилизации на земле ведущее начало принадлежит городу. Город всегда был связан с постоянными изменениями в производительных силах и общественном разделении труда.

Городская территория всегда была рыночным пространством, где происходили процессы купли-продажи товаров и услуг, приводило к  концентрации в городе экономических ресурсов (сырья и материалов, капитала, труда и предпринимательства).

Исторически сложилось так, что город стал выполнять функции центров управления в экономическом, политическом, культурном и идеологическом отношении. Соответственно город сосредоточил на своей территории наиболее  образованную и творчески мыслящую часть населения, которая определяла развитие науки, техники, бизнеса, образования и искусства.

Сложность определения понятия город обусловлена следующими моментами:  многогранностью и многофакторностью  самого феномена города и каждой из его составляющих;  динамизмом, изменчивым характером развития города, как в целом, так и его компонентов во времени и пространстве; разнообразием форм существования города.

Выделяют следующие критерии определения города:

1.Официальный статус города. 
Город рассматривается как особая единица в системе административно-территориального деления (юридический город).  Город - крупный населенный пункт, являющийся особой единицей  в системе административно - территориального деления. Границей, отделяющей город от окружающей его сельской местности, является городская среда.

2. Специфика пространственного обособления города.
 Выделяют дополнительные признаки города: расположение в центре коммуникаций, долговременность пространственной организации, разнообразие архитектурно-планировочного комплекса (физический город). Город - долговременное скопление людей и их жилищ, занимающее значительное пространство и расположенное в центре крупных коммуникаций.

3. Специфические (городские) виды деятельности.
 Определение городских видов деятельности происходит: через сосредоточение функций неземледельческого характера;  через указание качественного своеобразия деятельности (интенсивность, разнообразие, интеграция). Город - крупный населенный пункт, жители которого заняты главным образом в промышленности и торговле, а также в сферах обслуживания, управления, науки, культуры. Город обычно административный и культурный центр окружающего района (экономический город).   

4. Количественные признаки города.
 Город представляет собой социально пространственный комплекс, который характеризуется значительными размерами и плотностью населения. Существуют определенные различия в числовых критериях определения города (по минимальному количеству жителей) в разных странах (см. таблицу 1):

Таб.1
	Страна
	Количество жителей, чел.

	Франция, Португалия, Аргентина
	не менее 2 тыс.

	США, Таиланд
	не менее 2, 5 тыс.

	Испания, Греция
	10 тыс. 

	Дания,  Швеция
	не менее 200 чел.

	Бразилия, Боливия,  
Гаити, Гондурас
	не используют количественный признак

	Дореволюционная Россия 
	количественный признак не использовался

	В бывшем СССР
	12 тыс.


5. Город как специфическая среда жизнедеятельности человека.
Город является непосредственной средой жизнедеятельности человека. Его население, образуя специфическую социальную общность - общность по поселению, оказывается непосредственной средой индивида. Городская среда - это среда повседневной жизнедеятельности населения, включающая разнообразные виды трудовой деятельности человека (рабочего, предпринимателя, банкира и т.п.).  Выделяют различные категории восприятия и оценки города: физиологический комфорт, безопасность, возможность ориентации, функциональные удобства, эстетическое совершенство. С ними перекликаются пять сфер жизнедеятельности человека: трудовая деятельность, общественно-политическая активность, семейно-бытовая деятельность, потребление материальных и духовных благ, поддержание и укрепление здоровья. 

6. Экологический подход определения города. 
“Экополис” (“экогород”) - город, являющийся органической частью окружающей природной среды.

7. Город с точки зрения дихотомии (противопоставления) “город-деревня”.
Сравнительная характеристика приведена в таблице 2.

Таб.2. 

	Город
	Деревня

	Число жителей достаточно велико
	Число жителей невелико

	Пространственное размещение охватывает значительную площадь
	Пространственное размещение охватывает незначительную площадь

	Высокая концентрация населения /компактность проживания/
	Низкая концентрация населения

	Разнообразие архитектуры
	Однообразие архитектуры

	Пространственная обособленность, закрытость
	Открытое пространство

	Не обязательно место проживания
	Всегда  место проживания

	В основном - несельскохозяйственная деятельность
	В основном - сельскохозяйственная деятельность

	Относительно разнообразные виды деятельности
	Относительно однотипные виды деятельности

	Разнообразие социальных групп. Социальные проблемы обострены
	Относительное однообразие социальных групп.

	Чувство сообщества развито слабо
	Чувство сообщества развито сильно


8. Город как местное сообщество.
    (Данный подход содержит в себе все остальные критерии выделения города.)

Город является местным сообществом и поэтому имеет следующие составляющие:

- население/общность людей (историческая, культурная, соседская и т.д.);

- место/ территория / пространство в пределах определенных границ (географических, административных, экономических, информационных и т.д.);

- социальное взаимодействие (соседские отношения, общие правила и нормы поведения, общие правительство и общественные услуги, организации, взаимосвязь в производственной деятельности и т.д.);

- чувство сообщества (общность ценностей, чувство принадлежности, чувство сопричастности к происходящим событиям, чувство ответственности перед сообществом и т.д.).

         Представление о городах основывается на видимых размерах. Научный подход, исходя из вышеперечисленных критериев определения города, рассматривает город в его трех основных проявлениях: юридическом, физическом, социально-экономическом. 

Юридический город (административный город, корпоративный город)- город, административные границы которого закреплены законодательными актами. Юридический город управляется как единое целое.

Физический город (географический город, “реальный город”, “город из кирпича и цемента”) - это территория со сплошной застройкой, включающая юридический город и примыкающую к нему внешнюю зону. С ходом времени разрыв между юридическим и физическим городом увеличивается.

  Социально-экономический город - относительно обособленная совокупность социальных и экономических структур, находящаяся на одной территории, связанная со специфической культурной средой и характеризующаяся наличием общих интересов. Социально-экономический город включает в себя физический город и территорию, на которую он оказывает влияние.

Исходя из вышеперечисленных определений, выделяют следующие основные внешние границы города: административную (юридическую); географическую; экономическую.

Все три “города” неразрывно связаны и образуют единый организм. При исследовании города нельзя игнорировать ни одного из этих понятий города, хотя в нашем случае приоритетным будет являться исследование социально-экономического города.  

2.Типология городов.

Экономика города, в целом, индустриальная экономика и ее качественная характеристика во многом зависит от функциональной типологии, в основе лежат следующие признаки:

По численности населения города.

 Градостроительный кодекс РФ определяет следующую классификацию городских поселений по численности населения в тыс. человек: малые города (от 20 до 50 тыс.); средние города (от 50 до 100 тыс.); большие города (от 100 до 250 тыс.); крупные города (от 250 тыс. до 1 млн.); города-миллионеры (свыше 1млн.) - это крупнейшие (от 1 млн. до 3-х млн.) и сверхкрупные (свыше 3-х). 

По преобладанию тех или иных хозяйственных функций выделяются:

- города с крупными промышленными предприятиями, которые играют важную роль в территориальном разделении труда в пределах всей страны или всего экономического района; города поселения с небольшими промышленными предприятиями областного и районного значения; центры кооперативной промышленности; транспортные центры; курорты.

По административно-политическому значению выделяют:

Столичные города (Москва, Санкт-Петербург). Здесь можно отметить исключительно высокую степень развития административно-политических, культурных и др. функций. Они играют важную роль не только внутри страны, но и на международной арене; 

Крупные экономические, административно-политические, культурные центры – комплексные города. 

Здесь наблюдается значительное развитие разнообразной промышленности, транспорта и торговли, организационно-хозяйственных функций, но роль их на международной арене незначительна;

Города - разносторонние индустриальные центры со специализацией на нескольких (двух и более) отраслях промышленности. Здесь выделяются:

а) центры тяжелой промышленности; 

б) центры легкой промышленности;

в) "смешанные" центры (характеризующиеся сочетанием профилирующих отраслей обеих групп промышленности, либо промышленной специализации одной из групп и сильно развитых транспортных функций.); 

Города - индустриальные центры одной, профилирующей специализации. Здесь сильно развита одна отрасль, представленная одним или несколькими предприятиями. Города с преимущественным значением непромышленных функций. Здесь можно выделить:

 а) города с преимущественным значением организующих центров сельскохозяйственных (лесохозяйственных) районов, имеющих промышленность, ориентированную на первичную переработку местного сельскохозяйственного и лесного сырья;

 б) такие же города, с развивающимися другими отраслями промышленности или с сильно выраженными транспортными функциями, но не профилирующими;

 в) прочие непромышленные города ("города отдыха", транспортные центры, научно-экспериментальные и др.); 

Города-пригороды.

 Кроме того, отдельно выделяется культурная функция города. Здесь города классифицируются как: религиозные центры; университетские города; литературные и художественные центры; города-музеи; города фестивалей и конгрессов.

 Типология по экономико-географическому положению позволяет определить общие черты экономической структуры и направления будущего развития. В основе лежит оценка потенциала городской территории, её возможностей. Выделяются типы городов, расположенных: в узлах транспортных путей (Новосибирск, Красноярск, Нижний Новгород); в крупных горнодобывающих районах; в районах крупной промышленности, (Ярославль, Иваново, Серпухов); в центрах интенсивного сельскохозяйственного производства (Краснодар, Ставрополь).

 Все эти взаимопроникающие подсистемы (структуры) города обеспечивают функционирование друг друга. С одной стороны, город представляет собой целостность, а с другой - это совокупность структур и частей, каждая из которых принадлежит к разным по функциональному профилю и территориальному устройству системам, имеющих свои органы управления и регулирования.

Многие исследователи сравнивают город с организмом. Так, М.Г.Диканский в 1926 году писал: «Современная наука о городе рассматривает улицы, площади, рынки и т.д. как части единого целого, как части городского организма, имеющего особые, ему свойственные законы. Как в живом теле все точно и разумно, нет ничего лишнего. Между всеми отдельными частями существует взаимная связь, при чем каждая содействует наиболее полному выявлению и удовлетворению потребностей целого. В деловой части города мы слышим сердце городского организма; в движении толпы вдоль улиц и в водостоках под землей мы явственно имеем циркуляционную систему. Легкими города являются его свободные пространства. Дороги и пути сообщения подобны рукам. В электрическом освещении и телефонных линиях мы видим нервную систему. Рынки города - это чрево, а канализация – пищеварение. В его административном центре – разум, контролирующий действия, и, наконец, в стремлениях и чувствах граждан город проявляет свою душу».

3. Пространственная структура города.

Пространство приобретает значение важнейшего экономического фактора. В рамках определенного пространства (региона, города, района и др.) происходит распределение видов экономических ресурсов (рабочей силы, производственных фондов, капитала). Пространство оценивается и с точки зрения ее природных ресурсов, уже используемых и намечаемых к использованию. Местоположение и взаиморасположение различных городских элементов в пространстве для осуществления связей в процессе развития и функционирования города отображают пространственную структуру города.

Пространственную (территориально-планировочную) структуру города образуют территории различного назначения. Это, так называемые функциональные зоны: промышленные, селитебные, коммунально-складские, внешнего транспорта, рекреационные и другие, тесно взаимодействующие между собой. Существенную роль в структуре города играет коммуникационная сеть, обеспечивающая возможность связей между его элементами.

Выделяют следующие элементы планировочной структуры:

- “каркас”  (скелет пространственной организации, ее наиболее устойчивая, относительно неизменная часть) в виде системы транспортных магистралей, коммуникационных узлов и связанных с ними сооружений городского значения;

- “ткань” - промышленные территории, жилые дома и учреждения обслуживания;

- “плазма”, образованная гибкими, легко заменяемыми элементами, такими как временные сооружения, транспортные средства, зеленые насаждения, декоративное убранство.

Пространственная структура города во многом определяется: величиной города; экономическими, демографическими и социальными особенностями городской среды; взаимосвязями с окружением; создание и развитие политико-правовых основ города как специфического территориального феномена (в частности, принятие градостроительных уставов).

При анализе использования городских территорий речь идет об использовании поверхности земли. С этой точки зрения городская территория делится на группы:

- освоенное пространство - любая территория, служащая функциям городского характера;

- неиспользованное пространство - территория, которая не отведена для какой-либо функции городского характера, хотя она  потенциально и может быть освоена (поэтому земли сельскохозяйственного назначения рассматриваются как неосвоенная территория);

- водное пространство.

Освоенное пространство в свою очередь делится на освоенную территорию частного пользования и освоенную территорию общественного пользования.

В первую группу входят:  жилые дома (одноквартирные, двухквартирные, многоквартирные); территории, отведенные под торговлю; территории легкой промышленности; территории тяжелой промышленности; улицы; железнодорожный транспорт; зеленые насаждения и спортивные сооружения; учреждения обслуживания.

Существует более  традиционная классификация составляющих освоенной территории: жилые зоны (жилые кварталы); зоны зеленых насаждений (сады, парки, бульвары, скверы, пригородные лесопарки и заповедники); городские зоны, выполняющие функцию сообщений (улицы, площади,  перекрестки, транзитные автомагистрали, пристани, причалы, набережные, железнодорожные станции, аэропорты); зоны для физкультурных нужд (стадионы, дворцы, бассейны и т.д.); зоны промышленности; зоны торговли (зоны деловой активности).

Совокупность пространственных отношений, в частности города, к внешним объектам, внешним данностям, имеющим для него (города) в первую очередь социально-экономическое значение определяет экономико-географическое положение города. При изучении экономико-географического положения акцент делается на то, как объект располагается по отношению к тому, что находится за его пределами.

От экономико-географического положения города в той или иной степени зависит:

- географическая обусловленность существования города;

- величина численности населения города (людность);

- объем и масштабы выполняемых функций, их сочетание;

- пространственная организация города;

- особенности городской среды и городской культуры и др.  

При разработке генерального плана застройки города и подготовке градостроительной документации разрабатываются схемы зонирования территории, определяющие вид её использования. Зонирование - разбиение  территории города на зоны со специфическим режимом землепользования. Основными функциями зонирования являются: осуществление контроля за использованием территории и зданий; регулирование объема и формы зданий и их взаимного расположения.

Существует как функциональное, так и строительное зонирование. В США оба вида зонирования входят в одну классификационную систему. Обычно, территория города делится на зоны трех типов: функциональные зоны; зоны различной высоты зданий; зоны различной плотности застройки.

Последние два типа зонирования являются в большей степени приоритетом архитекторов. 

Функциональное зонирование отводит каждому из основных видов деятельности территорию, достаточную по размеру и отвечающую требованиям данной функции. 

Районы, отводимые для тяжелой промышленности, отделяются от районов, предназначенных для торговли. Жилые районы охраняются от вторжения торговли и промышленности; районы, отводимые для жилой застройки одного типа, отделяются от районов с другим типом застройки. Для каждой из этих зон необходим специфический экологический и транспортный режим. Смешение этих зон недопустимо.

Процент застройки, плотность населения и высота зданий устанавливаются для каждой зоны отдельно. Устанавливаемые пределы этих показателей предотвращают чрезмерную плотность и обеспечивают необходимое количество воздуха, света и свободного пространства.

С помощью этих видов контроля сохраняют желательный в каждой зоне характер застройки, стабилизируют земельные цены и обеспечивают наиболее экономичное обслуживание коммунальными услугами.

4.Специализация города как территориального 
образования.

В соответствии с Федеральным законом « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» его система базируется на территориальной основе, в пределах территорий муниципальных образований. 

        Города остаются наиболее крупными муниципальными образованиями на территории Российской Федерации. Они управляют муниципальной собственностью, утверждают и исполняют местные бюджеты, обладают правом устанавливать местные налоги и сборы, учреждения муниципальных предприятий. По данным статистики городские жители составляют более 73% численности населения России. 

      Характерной чертой категории городов как территориальных поселений является их принадлежность к административно- территориальным единицам. Наряду с юридическими признаками города особое значение имеют признаки социально-экономические:

      1.Экономическая  самодостаточность территории, которая заключается в наличии на ней необходимого количества хозяйствующих субъектов, получающих устойчивую прибыль и заинтересованных в развитии территории и  перечисляя для этого часть своих доходов .

     2. Особое место территории в системе общественного разделения труда, подчеркивающее ее влияние на жизнедеятельность других городов районов и привлекательность для сторонних инвесторов. 

     3.Значительная часть активного населения  способна самостоятельно и под свою ответственность решать хозяйственные вопросы, изыскивая для этого материальные и организационные ресурсы.

     4.Заинтересованность региональной власти в существовании на данной территории субъекта федерации устойчивого и активного городского поселения, действующего в режиме хозяйственного расчета и перспективного развития, имеющего экономическую основу, которая  обеспечивает его самостоятельность.

     Анализ градообразующих факторов на длительном временном этапе развития общества показывает, что их значение изменяется в зависимости  от исторической эпохи, в которой они действуют.

 Территориальное разделение труда - один из важнейших признаков формирования города. Оно предполагает две стороны процесса – специализацию хозяйства и степень развития экономических связей между специализирующимися территориями. Экономика каждой территории отличается своеобразием, взаимосвязанностью и единством своих объектов. Процесс градообразования формируется под воздействием системы факторов производственного, ресурсного, социального, исторического и политического характера. К числу градообразующих факторов относится и размещение трудовых ресурсов, которые наряду  с природными ресурсами и природными условиями, определяют направления хозяйственной специализации конкретной территории и уровень развития производительных сил.

Несмотря на то, что города имеют различные социально-экономические характеристики, их экономика имеет общие черты:

- экономика города по своей сути индустриальная. В городах концентрируется промышленное производство, которое является ведущей отраслью экономики города, во многом обуславливающее развитие соседних и других территорий.

- индустриальное развитие выражается, не только в использовании более высоких технологий, степенью их распространения, но и глубокой специализацией производства (технологической, продуктовой, узловой, детальной), которая имеет своим результатом концентрацию производства.

- внутригородская специализация, взаимосвязь предприятий и отраслей, которая делает неизбежным развитие соответствующей инфраструктуры.

     Важнейшим основанием классификации городов является их специализация, определяющая структуру занятости в городах, а также профиль производственной и коммерческой деятельности ведущих предприятий.

     Методологическим средством определения специализации города служит формула функционального профиля территории:

             ЧПОГ = ЧПОС * ЧЗГ \ ЧЗС,  где:

ЧПОГ -  число представителей данной отрасли в данном городе;

ЧПОС - число представителей данной отрасли в стране;

ЧЗГ  -  число трудозанятого населения в городе;

ЧЗС  - общая численность трудозанятого населения  в стране.

  Отраслями специализации в городе выступают: промышленность (машиностроение, металлургия, легкая, пищевая, стройиндустрия и др.); наука и научное обслуживание; медицинские услуги высокого класса; высшая школа; кредитно-финансовая сеть; сеть биржевой торговли; средства связи и коммуникации; туристический комплекс; эксклюзивное творчество и др.

    Город, как территориальное образование располагает рядом признаков, обуславливающих их способность к автономному  функционированию и исполнению структурообразующих действий, формирующих его целостность и способность к самовоспроизводству. Перечень этих признаков включает, по меньшей мере,  пять элементов: границы территории, собственность, органы власти, бюджет и население. Благодаря общности этих элементов, состоящих из определённых показателей, характеризующих социальную и экономическую ситуацию на территории, обеспечивается самодостаточность города, а эффективность их использования находится в прямой зависимости от организационной формы управления городом.

5.Составление паспорта  и диагностика территории города.

  Существенные различия в социально-экономическом положении в разных городах требуют разработки аналитического инструментария для сбора по каждому городу информации, необходимой для его диагностики и разработки программ городского социально-экономического развития, включая развитие предпринимательства. Одним из возможных подходов  диагностики экономики города, реализуемой в аналитической форме, является паспорт города.  
     Составление паспорта города позволяет получить ответы на вопросы:

  1). Что происходит с экономикой города?

  2).Каковы характерные проблемы социально-экономического характера, сдерживающие развитие хозяйственного комплекса данного города?

   Для ответа на эти вопросы необходимо провести диагностику сложившейся ситуации.
 В условиях рыночной экономики, динамика хозяйственной жизни проистекает из этапов создания, использования и передела экономических ресурсов между различными группами и группировками. Ответы на эти вопросы  складываются из анализа мотивов поведения и силы участников  хозяйственной жизни в городе. Поэтому в структуре паспорта города выделяются следующие крупные блоки.

   1).Общие сведения о городе, которые определяют контекст истории культуры, тематизация и специализация экономики города.

  В паспорте указываются такие показатели, как возраст города, причина его возникновения, наличие в нем культурных, религиозных, общественных и иных объектов и т.д.

  Тематизация города – это те обстоятельства и проблемы, которые жители города считают главными и определяющими. Если это города Крайнего Севера, где функционируют добывающие предприятия, то многие большинство горожан воспринимают эти территории, как временное пристанище и приобретают жильё в регионах с более благоприятными климатическими условиями. И инвестиции в большей степени здесь вкладываются производственную сферу. В городах с благоприятным климатом, где достаточно развита  экономическая и социальная сферы, городская культура способна, заметно, влиять на организационную культуру крупных компаний.

  Специализация является важнейшим основанием  классификации городов, характеризующим профиль производственной и коммерческой деятельности хозяйствующих субъектов, структуру занятости населения.

   2).Диагностика  крупных предприятий – градообразующей базы территории. Здесь проводится характеристика предприятий, истории их создания, развитие, основные технико-экономических показателей, номенклатура выпускаемой продукции, перспективы. Кому принадлежат предприятие, какая форма собственности, организационно-правовая форма предприятия. Размер площадей, занимаемых предприятием, и состояние оборудования кем и на каких условиях они используются (самим предприятием, дочерней фирмой, сдаётся в аренду).

  3).Диагностика малого и среднего бизнеса. Составление паспорта должно включать оценку общего количества малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, их удельного веса в численности занятых, общем объёме продукции (товаров и услуг) города, их доли в общем объёме налоговых поступлений. В паспорте указывается и доля  продукции малых и средних предприятий, поставляемой за пределы города, что в мировой практики является градообразующим признаком. Приводится и качественный показатель – степень монополизации местного рынка, т.е. насколько ограничен круг малых и средних предприятий, имеющих доступ к муниципальному заказу. 

  4).Диагностика позиции органов местной власти и политической элиты, их видения будущего города. Это предопределяет их экономическую политику и типы взаимодействия с малым и крупным бизнесом. Даётся характеристика степени влияния руководителей предприятий и фирм на руководство города. Их связь с руководством субъекта Федерации, степень влияния на силовые и криминальные структуры. Приводится характеристика влияния и поведения силовых и криминальных структур с учётом криминализации экономики города.

  Социально-экономический паспорт города  включает данные об истории создания города, основные вехи его экономической истории, его достопримечательности (культовые сооружения, памятники истории и культуры и т.п.).

  Данные о численности населения обычно приводятся последующим категориям: городские жители трудоспособного возраста, дети и молодёжь до 16 лет, пенсионеры, естественный и механический прирост.

  Занятость населения характеризуется по следующим категориям: крупные фирмы, малые и средние предприятия, индивидуальные предприниматели, работники бюджетных организаций. Приводится структура работающих по основным отраслям хозяйствования: промышленность, строительство, торговля, общепит и бытовые услуги, транспорт, ЖКХ, образование, здравоохранение, кредитные учреждения, туризм и т.д. Данные по безработице, в свою очередь, включают ряд показателей (общая численность безработных, зарегестрированных в службах занятости, в том числе по половому и возрастному признаку, уровень безработицы и т.д.).

   Показатели бюджета включают доходы (собственные, дотации, субвенции) и расходы (по статьям расхода). Данные финансового баланса включают обобщённые показатели финансовой деятельности хозяйствующих субъектов города (доходы, прибыль, рентабельность, ит.д.).

  Социальные показатели  характеризуют обеспеченность горожан объектами социального назначения (здравоохранение, образование, ЖКХ и др.)

  Итоговыми социальными индикаторами служат: средняя заработная плата по городу; стоимость потребительской корзины, стоимость физиологического минимума, средняя пенсия по городу, рыночная стоимость одного квадратного метра жилья и др.
  Демографические показатели населения города включают: образовательный уровень и профессиональный состав населения, национальный состав, показатели здоровья населения, оценки экологической ситуации, состояние системы охраны окружающей среды.

    В паспорт города включаются показатели развития предпринимательства и состояния экономической инфраструктуры, которая включает:

  1) характеристика жилищно-коммунального комплекса, его предприятий, состояние материально- технической базы, основные технико-экономические показатели их деятельности.

  2)основные показатели  деятельности оптовой торговли, транспорта, связи (количество организаций, объем товарооборота, количество подвижных транспортных средств, показатели грузопотоков, пассажиро-перевозок на территории, состояние маркетинговой и сбытовой инфраструктуры и наличие услуг связи и т.д.).

  3)характеристику финансовой инфраструктуры города: количество коммерческих банков, их филиалов и офисов; кредитно-финансовых учреждений. Основные показатели их деятельности,  степень участия в реализации социальных и экономических проблем города (льготное кредитование малого бизнеса, личных подсобных хозяйств, поддержка малообеспеченного населения и т. д.).

 4)показатели, характеризующие деятельность учреждений отрасли бизнес-услуг: степень развития риэлтерского бизнеса, услуг в области бухгалтерского учёта и финансов, услуги аудиторов, маркетологов, страховщиков. 

   Количество разделов и показателей зависит от  специализации города (промышленный, агропромышленный, административный, торговый, университетский или курортный). Анализ динамики показателей экономического и социального развития города и диагностика зависит от рассматриваемого временного периода, от целей и задач, стоящих перед органами власти всех уровней по перспективе развития города. 

Глава 2.Город как объект и субъект управления.

1.Город как объект и субъект управления.

Местное  самоуправление  возникает  как  форма  единения  людей, проживающих  на  одной  территории,  а  значит  и  связанных  общими  интересами  проживания  и  деятельностью.

Город как всякое местное самоуправление, объединяет людей проживающих на его территории, для воспроизводства потребностей горожан. Особенности моделей организации местного самоуправления  определяются  комплексным  влиянием  всех  характеристик  среды,  в  которой  происходит  их  формирование. 

Местное  самоуправление  несет  на  себе  как  признаки объекта  государства,  так  и  признаки  хозяйствующего  субъекта. Оно обладает  всеми  признаками  власти  и,  прежде  всего,  главным - обязательностью  ее  решений  для  населения  муниципального  образования.

Выделяют четыре  основных  отличия  органов  местного  самоуправления  от  органов  государственной  власти, вызванных  общественным  характером  этой  власти:

1. Самоуправление  в  отличие  от  государственной  власти - власть  подзаконная,  действующая  в  пределах  и  на  основании  законов,  принимаемых  органами  государственной  власти.

2. Самоуправление  возможно  лишь  тогда,  когда  строго  определена  часть  общественных  дел,  которыми  оно  занимается (предметы  его  ведения).

3. Для  реализации  полномочий  по  этим  предметам  ведения  местное  самоуправление  должно  иметь  собственные  ресурсы  в  виде  самостоятельного  бюджета   и   муниципальной  собственности.

4.  Эта  власть  требует  обязательного  наличия  представительства  населения.

Формирование  функций органов  местного  самоуправления  происходит  с  двух  сторон:  со   стороны  населения,  которое  поручает    органам  местного  самоуправления их  исполнение,  и  со  стороны  государства.

Важными характеристиками самоуправления города являются:

- отношения управленческих структур города с государственными структурами;

- отношения управленческих структур города с другими административно-территориальными и муниципальными образованиями;

- участие в самоуправлении граждан через представительные органы власти;

- самоуправление граждан через общественные организации;

- другие механизмы воздействия местных жителей  на решение жизненно важных вопросов управления городом.

В условиях рыночных отношений, город, оставаясь объектом управления центральных органов власти страны и субъектов федерации, остается относительно обособленной системой в социально-экономическом отношении.

Являясь подсистемой единого хозяйственного комплекса страны и региона, он развивается, как на основе программно-целевых установок свыше, так и на основе использования законов рыночной экономики.

С одной стороны, город является объектом управления и финансирования его социально-экономического развития вышестоящими органами власти (федеральных и региональных).

     С другой стороны, наличие общегородских объектов обеспечения жизнедеятельности населения, необходимость управления ими и финансирования их развития, предусматривает выступление города в качестве относительно самостоятельного субъекта управления хозяйственным комплексом своей территории (органами местного самоуправления).

     В законодательных актах федерации и регионов к компетенции местных органов власти, как правило, относят весь перечень компетенций, относимых ко всем уровням власти (краевым, областным, городским, районным и поселковым). И чаще границы компетенции местных органов властей обозначены весьма нечетко.

Объектом исследования в городе  являются социальные, экономические, организационные, управленческие отношения применительно к городской территории, их взаимосвязь с производительными силами.

    Таким образом, экономическая деятельность города, направленная извне, соответственно сама становится вне компетенции городских органов управления, делая его самого объектом управления. Более того, целый ряд важных социальных параметров самого города оказываются производными от инициативы экстерриториального и  отраслевого управления. А с точки зрения хозяйствующего субъекта город с его населением является инфраструктурой материального производства. 

  2.Типичные проблемы современных российских городов.

   Процесс воспроизводства населения и его потребностей существует только в виде самовоспроизводящихся территориальных общностей, среди которых основным звеном является единичная территориальная общность. Большие единичные территориальные общности (область, край, регион) не могут рассматриваться в качестве основных, так как наибольшая "нагрузка" в практическом осуществлении рыночных отношений приходится на малые единичные территориальные образования, в числе которых главным следует выделить город со свойственной ему структурой (районами и поселениями).

       Наиболее характерной чертой города является концентрация на сравнительно ограниченной территории практически всех видов человеческой деятельности. В городах реализуются функции материального производства, обмена, распределения, создания духовных ценностей, образования и т.д. Субъектами выполнения этих функций выступают предприятия и организации градообразующей сферы, основным элементом которой является материальное производство. Оно и образует экономическую базу города.

      Наряду с деятельностью, направленной извне, т.е. участие в материальной, политической и духовной жизни общества в целом, в жизни города реализуются функций, назначение которых обеспечить жизнедеятельность  местного населения.

     К градообслуживающей сфере относятся предприятия местной промышленности, агропромышленного комплекса, городской пассажирский транспорт, система предприятий коммунального и жилищного хозяйства, торговые и бытовые учреждения, организации культуры, детские дошкольные учреждения, организации народного образования, здравоохранения и т.д.

    Разделение и объединение различных видов деятельности в две большие группы позволяет сформулировать двойственность города как сложной социально-экономической системы. С одной стороны, основной экономической функцией города следует считать обеспечение условий для эффективной деятельности предприятий, расположенных на его территории. С другой стороны, основной социальной функцией является обеспечение наиболее благоприятных условий для оптимального режима социального и демографического воспроизводства населения.

    При этом следует отметить ограниченность возможностей города в непосредственном влиянии на сферу материального производства. 

    Высокая степень специализации и кооперирования материального производства в масштабах общества в целом (в том числе и мирового сообщества), полная самостоятельность и финансирование предприятий предполагает либо отраслевую структуру управления, либо свободное вхождение предприятий в концерн, объединение, установление прямых экономических связей с партнерами и т.д. Во всех этих случаях происходит значительное сужение (вплоть до полного исключения) функций местных органов территориального управления и его компетенции по отношению к ведущим параметрам и характеристикам материального производства.

Город как всякое местное  самоуправление  возникает  как  форма  единения  людей, проживающих  на  одной  территории,  а  значит  и  связанных  общими  интересами  проживания  и  деятельностью.

Ситуацию, сложившуюся сегодня в российских городах, можно охарактеризовать как проблемную. Это связано со следующими тенденциями:

- трансформация значительной части общественной собственности в частную собственность и изменение компетенций различных уровней власти. Все это привело к изменению системы планирования, прогнозирования и управления страной, субъектами федерации, их территориями (городами, районами, поселениями);

- появились новые для российских городов проблемы, связанные со структурными изменениями в экономике страны: падение производства, рост безработицы, нищета, проблемы землепользования и т.д.;

- для всех регионов страны стало характерным неблагополучное техническое состояние социальной и инженерной инфраструктуры, объектов жилищного и коммунального хозяйства. Это явилось следствием длительной их эксплуатацией, без соответствующих капитальных вложений на реконструкцию и ремонт;

- растут такие социальные “болезни”, как проживание за чертой бедности значительной части горожан, безработица, наркомания, преступность, детская беспризорность и т.д.;

- разрушается историко-культурное наследие, нравственные и моральные устои общества;

- российские города и районы принимают основную долю мигрантов из республик бывшего СССР;

- ухудшилась экологическая ситуация  в городах и др.

Решение этих проблем в условиях рыночной экономики возможно при условии формирования новой городской политики во всех сферах жизнеобеспечения.

Так, градостроительство в условиях административно-плановой системы  рассматривалось как система прямого управления, без учета особенностей каждого конкретного города и интересов местных жителей, что привело к деформации развития городов, ухудшению состояния окружающей среды  и т.п. 

Переход к новой городской политике должен быть основан  на демократических началах, приоритете интересов городских жителей, на понимании города как местного сообщества.

Решение городских проблем должно опираться на следующих принципах:

- приоритетности интересов местных жителей;

- субсидиарности (максимальной децентрализации принятия решений);

- приоритетности убеждения над принуждением;

- социальной справедливости и др.

3.Организационно-управленческая структура города.

    Организационно-управленческая структура города (администрация города) представлена совокупностью органов власти, лиц, сотрудников, учреждений, средств, обеспечивающих функционирование и развитие города как местного сообщества. 

   Администрация является органом государственной власти в городе и руководит на своей территории всей хозяйственной и социально-культурной деятельностью, используя экономические методы воздействия на деятельность служб города.

   Организация деятельности администрации осуществляется в целях дальнейшего развития экономических методов территориального управления, повышения самостоятельности, ответственности и взаимной заинтересованности местных органов управления, предприятий и организаций в рациональном использовании территориальных ресурсов, ускорении социально-экономического развития района и увеличения их вклада в хозяйственные результаты.

   Главная задача городских органов власти - обеспечение органического сочетания производственного и социального развития подведомственной территории, удовлетворение потребности населения в условиях здравоохранения, бытового обслуживания, культуры, народного образования, улучшения коммунально-бытовых условий жизни людей.

 Ключевая фигура в управленческой структуре города - распорядитель, руководитель (мэр, городской глава), имеющий свое поле деятельности. Организационно-управленческая структура города регламентируется уставом города, который является “конституцией города”. 

Муниципальные органы управления представлены двумя ветвями власти: исполнительной (администрация города) и законодательной (городская дума).

Выделяют следующие функции местного правительства:

- функция контроля за соблюдением законности и порядка в городе;

- функция предоставления услуг населению;

- функция представительства интересов сообщества.

В зависимости от степени децентрализации власти в государстве выделяют три типа местных правительств:

1. Администрация.  В этом случае местное правительство рассматривается как низший уровень системы государственного управления. Этот тип наиболее характерен для муниципальных образований в России.

2. Агентство. В этом случае создаются местные  органы с некоторой финансово-административной самостоятельностью.

        3. Автономия. Здесь речь идет о передаче права принятия решений, постановки задач, соответствующих ресурсов на места и создании автономных, не зависимых от национального правительства органов местной власть.

    К основным типам организационных структур администрации городов следует отнести  линейно-функциональный и программно-целевой.

    Линейно-функциональный – это такой тип организационной структуры администрации, при котором распределение власти  осуществляется путем сочетания линейных и функциональных связей, обеспечивающих целостность и взаимодействие функциональных и территориальных составляющих муниципального образования, учет отраслевых и территориальных интересов. Основными функциональными подразделениями управления, являются различные службы администрации, в ведении которых находятся здравоохранение, образование, строительство, жилищно-коммунальное хозяйство, инженерная инфраструктура, охрана природы, рынок жилья, архитектура и градостроение, социальная защита населения, физкультура и спорт, муниципальный сектор экономики, антимонопольная политика, чрезвычайные ситуации, межрегиональные и международные связи, политика в отношении военнослужащих, связь со средствами массовой информации, связь с общественностью и др.

    Содержание управления в структуре организации администрации города составляют линейные и функциональные связи. Линейные связи выражают служебную зависимость конкретного должностного лица от другого, согласно штатному расписанию и должностных обязанностей. Функциональные связи выражают право руководителей служб администрации распоряжаться выделенными средствами в пределах своих функциональных полномочий с периодической отчетностью перед главой администрации и представительными органами власти. 

   Важнейшим направлением в развитии организационной структуры городских администраций в крупных городах России стало формирование программно-целевого типа управления, существенно отличающегося от линейно-функционального. С точки зрения программно-целевого типа организационной структуры муниципального образования, его развития оно рассматривается как совокупность реализуемых проектов, имеющих конкретные цели, ресурсы и временные рамки.

  Мильнер Б.З. даёт такую характеристику: «Программно-целевые структуры управления представляют собой организационные формы комплексного управления всей производственной системой как единым объектом, ориентированные на отдельную цель…. Задача программно-целевых форм управления состоит в обеспечении своевременного, качественного и экономического выполнения всех сформированных программ без нарушения сложившегося хода производства и процесса развития производственной организацией.» (Мильнер Б.З. Организация программно-целевого управления. С. 107)

   Сутью программно-целевого метода управления является управление взаимно согласованными программами (национальными проектами) развития всех сфер жизнедеятельности города, которые обеспеченны соответствующими ресурсами, в определенные сроки их реализации. При этом обеспечено соответствие принятым приоритетам, проведению тендеров и заключению договоров, как по законам федерации или ее субъектов, региональными или городскими программами социального и экономического развития территории. К преимуществам программно-целевого типа управления относят следующее:

- выделение функций стратегического управления и полномочий центральных (региональных) функциональных служб;

- многоуровневую организационную структуру управления;

- более глубокую проработку решений по функциональным направлениям;

- высвобождение линейных менеджеров от части задач, решаемых функциональными руководителями;

- высокую компетентность специалистов, отвечающих за выполнение функций; 

- оперативность подразделений с широкими полномочиями;

- делегирование полномочий и др.

   В условиях перехода рыночной экономике для российских городов характерно присутствие элементов и линейно-функциональных, и программно-целевых типов организационных структур в управлении муниципальными образованиями, в выработке и реализации городской политики. Примерная организационно-управленческая структура города приведена в приложении.
4.Основные задачи и направления городской политики.

Городская политика - это сфера деятельности государства и местных (городских) органов самоуправления по регулированию экономического, социального, пространственного и иного развития города, как сложного социально-пространственного организма в целях обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности населения.

Город является одновременно и объектом управления и субъектом управления, поэтому городская политика в обязательном порядке учитывает и государственную, и региональную политику.

Региональная политика - это совокупность идей, принципов, задач, намерений и действий, которые реализуются государством для достижения и сохранения определенного пространственного социально-экономического равновесия страны с учетом соблюдения общенациональных, собственно региональных и местных (локальных) интересов. Региональная политика осуществляется на 4 уровнях: межгосударственном; национальном (федеральном); субнациональном (региональном); локальном (местного самоуправления).

Сущность городской политики состоит в формировании целей и интересов развития собственно города и согласование их с общенациональными и региональными целями и интересами.

Выделяются следующие основные цели городской политики:

- создание и обеспечение в каждом городе условий и разнообразных возможностей для реализации творческого потенциала личности, наиболее полного удовлетворения профессиональных и духовных потребностей жителей, для жизнедеятельности каждого человека;

- подтверждение на практике способности населения города самому решать свои проблемы путем самоуправления;

- формирование новой идеологии отношений (солидарности, партнерства, сотрудничества) между федеральными, региональными и местными органами управления, между всеми субъектами градостроительной деятельности.

Методы городской политики: методы правового регулирования; административные методы; организационные методы; распорядительные методы; экономические методы; методы налогообложения; рыночные методы; финансовые методы.

Выделяют следующие направления городской политики:

- оценка социально-экономического, геополитического, природно-географического и иных потенциалов, учет условий и возможностей, которыми располагает город;

- определение стадии эволюции, которую проходит город в данный момент;

- выявление роли и места города в системе общегосударственных, региональных и агломерационных взаимодействий и отношений;

- участие в реализации государственных и региональных программ экономического и социального развития на территории города;

- постоянное поддержание динамического равновесия между накопленным потенциалом и тем, который предстоит создать, между производством, населением и окружающей средой;

- выявление наиболее острых проблем;

- определение приоритетных направлений в экономическом социальном развитии территории и установление методов их решения, исходя из интересов населения;

-проведение градостроительной политики и осуществление градостроительной деятельности на своей территории.

Градостроительная политика - это целенаправленная деятельность государства по формированию благоприятной среды обитания населения, исходя из условий исторически сложившегося расселения, перспектив социально-экономического развития общества, национально-этнических и иных местных особенностей. Эта политика разрабатывается совместно усилиями властей всех уровней.

Градостроительная деятельность предусматривает:

- пространственную организацию систем расселения городов, других поселений;

- создание условий для их территориального развития;

- формирование производственной, социальной, инженерной и транспортной инфраструктур;

- строительство, реконструкцию, ремонт и реставрацию зданий;

- изменение размеров и границ участков и другой недвижимости.

Разумная городская политика, направленная на улучшение условий жизни населения, путём поддержания динамического равновесия между созданным экономическим потенциалом и тем, который предстоит создать, между производством, населением и окружающей средой - единственная возможность выхода российских городов из кризисного состояния.

Глава 3. «Стратегия развития городской экономики».
1.Основные подходы к стратегии экономического развития города.

     Результаты прогнозирования развития экономики страны оформляются документами, необходимыми для государственного регулирования развития национальной экономики и для разработки концепции развития страны.
 Концепция социально-экономического развития Российской Федерации представляет собой систему представлений о стратегических целях и приоритетах социально-экономической политики государства, важнейших направлениях и средствах их реализации. В России созданы материальные, технологические и социальные основы индустриального общества.
 Главная стратегическая цель развития экономики страны – это постепенное преобразование её в постиндустриальное общество, на основе внедрения передовых технологий, резкого возрастания выпуска качественной продукции, перехода к наукоёмкой экономике, введение рационального контроля над технологическими и социальными изменениями в обществе, увеличения численности занятых в сфере услуг, повышения качества жизни.
 Поэтому важной глобальной целью стратегии социального и экономического развития страны является радикальное улучшение качества жизни населения. Для её достижения намечается обеспечить приемлемые жизненные стандарты для всех категорий граждан, формирование демократического государства, создание эффективной конкурентноспособности экономики и достойное место России в мировом сообществе.

    Концепция развития разрабатывается как на долгосрочную, так и на среднесрочную перспективу и предусматривает три этапа развития для решения  главной задачи стратегии.

    На первом этапе (2000-2003гг.) экономический курс нацеливался на углубление структурных реформ, укрепление рыночного начала, преодоление диспропорций и завершение переходного периода. Одним из важных направлений определено активное содействие социально-экономическому развитию регионов, в том числе снижение дифференциации уровня жизни населения в региональном развитии.

   Второй этап (2004-2007гг.) должен характеризоваться ускоренным развитием на основе достигнутых структурных сдвигов в экономике. Прежде всего,  речь идёт о максимально возможном ускоренном обновлении материально-технической базы, резком повышении эффективности и конкурентноспособности производства. Для выхода России на адекватные её потенциалу позиции в мировой экономике необходимо достижение темпов экономического развития, по крайней мере, вдвое превышающих среднемировые.

   На третьем этапе (2008-2015гг.) приоритетом устанавливается обеспечение  долгосрочного экономического равновесия, характеризующегося стабильными темпами роста и постоянным обновлением технологической и производственной структур экономики. Предполагается, что это станет основой достижения главной цели - ускорение роста уровня жизни всех слоев населения страны. Реализация указанных радикальных установок, несомненно, потребует сочетания традиционных, «постепенных» рыночных механизмов с активными «прорывными» методами государственного регулирования экономики, в том числе на региональном уровне.

   Разработанная концепция должна подкрепляться экономической стратегией, содержание которой составляет анализ и оценка перспектив развития ключевых отраслей региональной экономики, сформировавшихся вокруг ведущих производственных центров.

  Экономическая стратегия трансформируется в набор соответствующих социально-экономических программ и проектов (например, национальные проекты по развитию здравоохранения, образования, доступное жилье и АПК) с наличными ресурсами и сложившейся организационной моделью управления, реализуемых на территории регионов, в городах и районах страны.

 Более низкий уровень в перечне планов территориального образования составляют рабочие планы мероприятий по претворению в жизнь принятых программ и проектов. Это могут быть также планы по определенным направлениям, рассматриваемым в качестве точек потенциального роста. Данные планы имеют текущий характер и выполняются с учетом дополнительных обстоятельств и требований конкретных ситуаций.

Объектом планирования выступает производственная система и социальная сфера. В основу плана закладывается совокупность приоритетов территориального образования, опирающегося на ресурсную базу и финансовые источники, а также мероприятия по осуществлению функций органов власти.

С учетом роли местного самоуправления в организации и осуществлении своих полномочий при реализации установок экономической стратегии выделяются следующие основные функции:

-обеспечение удовлетворения потребностей населения в социально-культурных, коммунально-бытовых и других жизненно важных услугах;

-обеспечение комплексного развития территории муниципального образования;

-управление муниципальной собственностью, финансовыми средствами местного самоуправления;

-обеспечение участия населения в решении вопросов местного значения;

-охрана общественного порядка;

-представительство и защита интересов и прав местного самоуправления, гарантированных Конституцией РФ и федеральными законами.

Целесообразность в разработке стратегического плана развития муниципальных образований возникает тогда, когда они поставленные в ситуацию самоопределения стремятся сформировать собственную линию поведения на национальном рынке с целью обретения максимальной социально-экономической устойчивости, формировании собственного хозяйственного портфеля.

План стратегического развития города направлен на:

-определение перспектив развития города;

-придание импульса развитию на всей территории города всем хозяйствующим субъектам;

-полное и рациональное использование всех ресурсов территории (производственных, природных, финансовых, трудовых, интеллектуальных и др.);

-анализ реальных возможностей и подходов к социально-экономическому развитию города;

-деятельную ориентацию на происходящие в стране и регионе процессы и изменения.

В обобщенном виде процесс планирования и управления стратегическим развитием города может быть представлен в виде следующего алгоритма:

-разработка концепции экономического развития города;

-выявление городских проблем и определение конечных целей при их разрешении;

-оценка состояния городской экономики и  необходимых ресурсов (внутренних и внешних) для реализации концепции;

-оценка готовности хозяйственного комплекса города к развитию, включая описание препятствий и недостающих ресурсов развития;

-изучение стратегических альтернатив по разрешению проблемы;

-выбор и разработка стратегии экономического развития;

-формирование команды для участия в разработке стратегии развития и последующей ее реализации;

-обучение работников администрации и ответственных за организацию реализации данной стратегии;

-принятие решений, программ и планов мероприятий по реализации выбранной стратегии;

-организация исполнение принятых планов и программ;

-осуществление мониторинга реализуемых планов и программ (контроль и корректировка);

-оценка результатов разрешения разрешаемой проблемы;

-выявление очередной проблемы и определение целей и т.д.

Работа над стратегией развития территории требует тщательной и всесторонней подготовки к осмысленным действиям.

2.Основные типы стратегии развития города.

   Мировая наука и практика располагает множеством вариантов стратегии развития местного самоуправления. При всем множестве и разнообразии конкретных стратегий можно выделить четыре основных стратегических подхода:

   1.Стратегия обустройства территории города.

   2.Стратегия развития человеческих ресурсов.

   3.Стратегия повышения занятости или расширения возможностей трудоустройства в соседнем поселении.

  4.Стратегия поддержки и развития предпринимательства.

Рассмотрим их содержание.

   Стратегия обустройства территории связана с функциями органов местного самоуправления по содержанию и развитию территориальной инфраструктуры (дороги, канализация, газоснабжение, водоснабжение, электроснабжение, парки, скверы и т.д.).

    Качество территориальной инфраструктуры и уровень оказываемых ею услуг существенно влияет на эксплуатационные расходы хозяйствующих субъектов и населения города.

   Стратегия обустройства территории города окажет положительное влияние не только на повышение уровня жизни горожан, но и окажет стимулирующее значение на развитие местного бизнеса.     Потенциальных предпринимателей интересуют не только экономические преимущества, которые они получат, разместив свои предприятия на данной территории, но и уровень коммунального обслуживания, обустройство города, чистота, возможность отдыха и культурного досуга.

    Из множества, способов реализации стратегии обустройства территории, рассмотрим три важнейших направления:

  1)Планирование и управление развитием территории. Деятельность в этом направлении способствует формированию хорошей репутации местной администрации у населения и бизнесменов, положительно влияя на инвестиционный климат города.

  2)Улучшение архитектурного облика и ландшафта города. Замечено, что экономическая активность городов усиливается в результате облагораживания внешнего вида городских улиц и зданий (чистота, озеленение, покраска, дизайн витрин и т.д.)

  3)Повышение качества коммунальных и бытовых услуг, развитие жилищного фонда города и улучшение содержания жилья.

  4)Природоохранные программы. 

  Активная деятельность местной администрации и хозяйствующих субъектов в этом направлении положительно воздействует на качество рабочей силы и тем самым стимулирует развитие бизнеса. Кроме этого, развитие коммунально-бытовых служб и жилищно-строительных организаций и предприятий способствует созданию дополнительных рабочих мест.

    Стратегия развития человеческих ресурсов.

  Эта стратегия увязывает потребности не занятого трудоспособного населения в рабочих местах с процессом создания рабочих мест.

  Цель данной стратегии расширить возможности получения хороших рабочих мест для полностью частично безработных.   Наиболее распространенными методами реализации этой стратегии следующие:

   1.Развитие социальной структуры города (образование, здравоохранение, культура, спорт и др.).

   2.Разработка и реализация городской программы занятости населения позволит организовать максимальную занятость горожан следующим образом:   создание новых рабочих мест;, обучение новым профессиям временно незанятого населения; повышение квалификации работающих горожан; оказание помощи в трудоустройстве; оказание социальной помощи (досрочное оформление пенсионного обеспечения в рамках действующего законодательства, выплаты пособий).

  3.Целевое предоставление рабочих мест хозяйствующими субъектами горожанам под установленную  местными органами власти квоту или под государственный и муниципальный заказ.

  4.Обучение работников  по заказу клиента  (хозяйствующего субъекта) по особым программам, максимально учитывающим новые требования к работникам фирм, связанные с новым видом деятельности или освоением новых технологий.

Стратегия повышения занятости или расширения возможностей трудоустройства в соседнем поселении.

  Предназначение этой стратегии – способствовать экономическому развитию на региональном уровне, путем использования трудовых ресурсов соседних поселений. При их недостатке в городе – ввоз работников, при их избытке – вывоз. Это позволит  расширить возможности трудоустройства для лиц, долгое время не имеющие работу молодежи и тех, кто хочет поменять ид трудовой деятельности.

    Эта стратегия предполагает создание организаций, играющих роль связующего звена между системой социальной помощи населению и местной экономикой (города и прилегающих поселений). Ее цель обеспечить альтернативные возможности трудоустройства для тех, кто хочет приобрести новые навыки или повысить квалификацию. Одновременно укрепляются хозяйственные и социальные связи  городов и районов, входящих в один регион.

   Создаваемые альтернативные организации дают возможность реализовать себя тем людям, которые стремятся внести свой вклад в развитие экономической деятельности хозяйствующих субъектов.

    Наиболее распространенными инструментами реализации этой стратегии являются:

   1).Создание и развитие местных общественных объединений хозяйствующих субъектов (клуб деловых людей, совет директоров), занимающихся коммерческой деятельностью. Среди целей такого объединения входят координация вопросов использования трудовых ресурсов в городе и  оказание содействия в ускорении карьеры тех людей, которые имеют хороший профессиональный потенциал, но испытывают затруднения в продвижении по ступенькам служебной лестницы.

  2).Создание кооперативных объединений тех хозяйствующих субъектов, где собственниками выступают работники трудовых коллективов. Такие объединения позволят осуществлять управление на основе совместного пользования ресурсами, разделение обязанностей и ответственности за рост благосостояния и обеспечение рабочими местами ее участников (например, наладчика оборудования, программиста).

Стратегия  развития и поддержки предпринимательства.

  Подъем благосостояния и экономики города, непосредственно, связан с развитием предпринимательства, поощрением создания новых предприятий и расширения деятельности действующих фирм в городе. Речь идет об организации и  проведении в городе инвестиционной политики. 

Среди инструментов реализации этой стратегии находятся:

   1)Создание нормативно-правовой базы, создаваемой органами местного самоуправления в рамках действующего законодательства. Это текущие и перспективные  городские планы и программы, положения, постановления, распоряжения, определенные органами местного самоуправления на подведомственной территории. Например, «Программа поддержки малого и среднего бизнеса», «Инвестиционная программа города» и др.

   2)Создание информационного бизнес-центра, который  обычно создается при городской администрации или при подразделении торгово-промышленной палаты. Он играет важную роль в установлении контактов между различными предпринимательскими структурами и органами местного самоуправления. Здесь аккумулируется информация правового,  экономического и иного характера, представляющая интерес с точки зрения развития предпринимательства:

  -изменения в законодательстве по предпринимательству,

 -изменения в порядке исчисления и уплаты налогов и сборов,

 -экономические показатели развития города,

 -статистические данные о рынке труда,

  -планы экономического и социального развития города,

  -информация о наличии земли и условиях ее использования,

  -местные правовые акты по регулированию предпринимательской деятельности и разрешительных процедурах,

  -финансово-кредитная и другая деловая информация.

  Для начинающих предпринимателей создаются бизнес-инкубаторы, которые наряду с информационными услугами оказывают помощь в получении помещений, оборудования, транспорта, получении финансовой помощи, юридических других видов услуг. Создание таких структур позволяет  избавить от необходимости, тратить время на «беготню» из одной структуры в другую в поисках нужной информации.

   3)Технологические и деловые парки с инфраструктурой, необходимой для привлечения предприятий определенных отраслей производства.

  4)Инвестиционные компании, кредитные учреждения, лизинговые фирмы, которые могут оказать помощь в финансовых и производственных ресурсах.

  5)Центры развития малого бизнеса, представляющим мелким фирмам и индивидуальным предпринимателям услуги по обучению, консультационные и исследовательского характера.

  6)Создание коллективных маркетинговых систем, занимающихся маркетингом и реализацией продукции в интересах фирм и  предпринимателей, в том числе связанных единой технологической цепочкой.

  7) Деятельность молодежных и женских организаций, помогающих социально уязвимым группам населения открыть свое дело (многодетные семьи, матери-одиночки, сироты и др.).

  8)Создание предпринимательских зон с особым льготным режимом налогообложения и инфраструктурой, что облегчает привлечение предпринимателей, в которых заинтересовано местное самоуправление.

  9)Создание и развитие предпринимательского потенциала. Это поиск людей, имеющих предпринимательские способности и профессиональный потенциал. Проведение конкурсов на лучший предпринимательский проект. Обучение и организация обмена опытом.

3.Выработка стратегии развития города.

При выборе стратегии экономического развития руководители городской администрации, стремятся как можно быстрее, получить положительные результаты, однако, итоги часто оказываются далекими от намечаемых, так как допускают ряд серьезных ошибок при разработке стратегии развития города.  

 Чаще встречаются следующие: 

  - Чрезмерная надежда на государственные программы, по которым можно получить финансовые ресурсы и льготы. Под эти программы подгоняются и местные программы часто без соответствующей ресурсной обеспеченности. После сокращения или  прекращения финансирования из «центра» автоматически происходит и обвал местной стратегии развития.

  - Часто какой-либо инструмент реализации стратегии принимается за саму стратегию. Например, создание информационного центра, «бизнес-инкубатора», «единого окна», помощь малому бизнесу должны рассматриваться как составные части определенной стратегии, а не как сама стратегия.

  - Слепое следование моде или положительному опыту других городов и районов, без достаточного экономического обоснования и ресурсного обеспечения, без учета местных особенностей.

    Эти и другие моменты должны учитываться в обязательном порядке.

   Работа над стратегией развития города требует тщательной и всесторонней подготовки к выработке реальных действий, обеспеченных необходимыми ресурсами.

   Процесс разработки стратегии экономического развития города – сложный процесс и  требует реалистической оценки всех инструментов реализации выработанной стратегии. 

   Обычно для этой цели создается специальная комиссия по разработке стратегии развития города. В состав комиссии включаются специалисты, представители различных слоев населения, имеющие авторитет и умеющие выстраивать конструктивные отношения с горожанами, предприятиями и учреждениями.

   Программа работы комиссии по разработке стратегии города может быть условно разбита на три этапа, связанные с ответами на три ключевых вопроса:

- Каково состояние экономики и социальной сферы города?

- К чему стремится город, его органы местного самоуправления и хозяйствующие субъекты?

- Какими средствами и ресурсами можно достичь желаемого?

   Разработка стратегии начинается с проведения большой исследовательской и аналитической работы.

  На первом этапе работы над стратегией комиссии необходимо:

- взглянуть на город как на целостную социально-экономическую систему,

- исследовать сложившиеся тенденции и особенности развития города.

   Для этого  проводится сбор и анализ всех основных экономических и социальных показателей в городе (численность населения, отраслевая структура, объемы производства, характеристика трудовых ресурсов, доходы населения, уровень безработицы и т.д.) за исследуемый период.

   Оценка состояние экономики города проводится на начальный период разрабатываемой стратегии.

    Затем проводится инвентаризация материальной базы бизнеса и сферы услуг, расположенных на территории города.

   После анализа всех рабочих производится оценка возможностей развития и экономического роста города, его перспектив и места в региональной политике.

   Анализируются потребности города

- с учетом социальных стандартов и нормативов,

- проектируемых мощностей и потребностей в экономических ресурсах.

   После получения общего представления об экономике города и состоянии его социальной сферы необходимо перейти к детальному анализу всех сторон жизнеобеспечения города и выработке актуальных направлений развития города с конкретными мероприятиями и соответственной ресурсной обеспеченностью.

   На основании полученных материалов разрабатывается долгосрочная программа экономического и социального развития города, которая после рассмотрения и утверждения органами местного самоуправления, принимается к реализации.

    Программа стратегического развития города направлена на:

  - определение перспектив развития города,

  - придание импульса развития всему хозяйствующему комплексу,

  - полное рациональное использование имеющихся на территории города ресурсов,

  - анализ реальных возможностей и подходов к развитию,

  - деятельную ориентацию.

    Примерами направлений стратегии экономического развития города (как возможных вариантов) являются:

-развитие деловой активности и расширение производственной деятельности существующих предприятий, 

-привлечение инвестиций извне в предпринимательские структуры,

-развитие малого и среднего бизнеса,

-развитие рыночной инфраструктуры (банковские и кредитные учреждения, оптовая торговля, лизинговые компании и др.),

-развитие туризма,

-развитие кооперации с соседними муниципальными образованиями и т.д.

      Примерную модель процедуры работы по разработке стратегии экономического развития города специально созданной для этого комиссией можно представить в следующей последовательности.
      Нередко органы местного самоуправления и руководители хозяйствующих субъектов, приняв стратегию развития к исполнению, начинают действовать, не определив способность и готовность местного сообщества к развитию и поставив под удар жизнеспособность стратегии.

     Степень реализуемости стратегии экономического развития города, прежде всего, зависит от того, насколько в ней сочетаются интересы различных групп населения. Можно выделить три основных ведущих интереса местного сообщества:

  - наемные работники – это хорошая реальная заработная плата, которая обеспечивает удовлетворение социальных потребностей человека и его семьи (физиологические, потребности безопасности, общение, самореализация).

  - предприниматели – это прибыль, обеспечивающая не только сохранение бизнеса, но и ее развитие, и рост.

  - местная администрация – это пополнение городского бюджета, являющегося финансовой основой выполнения ее функций на должном уровне.

       Успех ожидает того, кто понимает экономическое развитие города не как кампанию, а как убежденность местного руководства и руководителей хозяйствующих субъектов в необходимости этой долгосрочной деятельности.
Стратегии экономического развития территории основываются на поисках возможностей возрождения и переориентации градообразующих и других предприятий. При наличии на территории города ресурсов производственных мощностей (крупных, средних), возникает потенциальная возможность создания практически новой градообразующей базы. Высокий административный, национальный и региональный статус отдельных производственных ресурсов может оказаться значительным фактором развития экономики города.
Возможности развития как малых и средних, так и крупных градообразующих предприятий во многом могут зависеть от деятельности органов местной власти и предпринимательского сообщества. Весьма, важное, значение приобретает мобилизация внутренних ресурсов стимулирования муниципального спроса за счет усиления протекционистской политики по отношению к городской экономике. Поэтому приоритетами экономической политики города становятся:
- стимулирование потребительского спроса, направленного на потребление товаров и услуг городской производственной сферы;

- увеличение инвестиционных расходов фирм и предприятий, связанных системой заказов с предприятиями города;

- положительное сальдо ввоза-вывоза товаров за пределы города;

- положительное сальдо экспорта-импорта.

  Большой потенциал роста муниципального спроса имеется в сфере потребительского спроса за счёт переориентации населения на покупку товаров и услуг городских товаропроизводителей

  Значительный эффект может дать стимулирование инвестиционных расходов городских товаропроизводителей путём привлечения денежных средств населения в те отрасли, которые через мультипликативный эффект в большей степени вызывают цепную реакцию, порождающую спрос в других смежных отраслях. Приоритетными отраслями обычно выступают:

 - объекты потребительского сектора, включающие сферу ЖКХ, социальную среду и др.;

 - строительство;

 - транспортная инфраструктура.

   Эти отрасли задают первоначальный импульс роста спроса промежуточным отраслям, затем следующая группа поставщиков определяет спрос для базового производства. Происходит увеличение инвестиционных поступлений. 
  Механизмом реализации этого может быть следующее:

1.Достаточно крупный консолидированный региональный или городской заказ с привлечением к его реализации максимально большого количества хозяйствующих в городе структур. Подобный заказ, связывающий между собой отрасли и сферы города, формирует надежное рыночное пространство для местных производителей товаров и услуг, придаёт городу инвестиционную привлекательность.
2.Оптимальная структуризация всех отраслей и сфер экономики, исключающая нерациональное расходование ресурсов, а также ускоренное развитие базовых и наукоёмких производств, обеспеченных заказами.

3.Предоставление льгот и других форм стимулирования участникам городской программы.

4.Создание условий для максимального закрепления местного капитала и денежных доходов в городе и регионе, проведение протекционистской политики в отношении местных товаропроизводителей.

  Это в свою очередь потребует:

        - разработки нормативных актов, определяющих цели, характер и механизм инвестиционной политики в городе;

 - разработки типовых положений об управлении мультипликативными инвестиционными потоками;

        - разработки условий привлечения частнопредпринимательских и коммерческих структур к комплексной инвестиционной программе территории на договорной основе;

 - приоритетного размещения муниципальных заказов на местных производствах;

 - организации контроля за соблюдением договорных условий в комплексной инвестиционной программе.

   Так, при выработке стратегического плана отраслевого развития городского хозяйства проводится отраслевая тематизация, которая включает три элемента:
1).Проведение анализ состояния отрасли по соответствующим показателям.

2).Выделение проблем отрасли.

3).Прогноз и перспективы развития отрасли.

   Таким образом, стратегическая цель экономической политики городской администрации должна состоять во всемерном стимулировании совокупного муниципального спроса посредством:
 -переориентации потребительского спроса на товары городской экономики за счёт активного развития лёгкой, пищевой промышленности и сферы услуг;

 - стимулирование инвестиционных программ на основе мощного регионального или городского заказа, связывающего воедино максимальное количество хозяйствующих городских структур;

 - роста поступлений от внешнеэкономической деятельности предприятий; 

 - активное направление сбережений населения в инвестиции.

Глава 4. «Комплексное социально-экономическое развитие города».

1. Критерии комплексной оценки уровня социально-экономического развития территории города.

Исторически сложившиеся различия в экономическом развитии регионов России оказывают значительное влияние на государственное устройство, структуру и эффективность экономики, стратегию и тактику институциональных преобразований и социально-экономической политики.

Уменьшение различий в экономическом развитии регионов создает благоприятные условия для развития внутреннего рынка, оптимизации социально-экономических преобразований, укрепления единства российского государства. В то же время, усиление различий затрудняет проведение единой политики социально-экономических преобразований и формирование общенационального рынка, увеличивает опасность возникновения региональных кризисов и межрегиональных конфликтов, дезинтеграции национальной экономики и ослабления целостности общества и государства.  

При проведении комплексной оценки уровня социально-экономического развития региона учитываются следующие принципы:

1) Комплексность оценки, обеспечивающая учет всех важнейших составляющих индикативных показателей уровня социально-экономического развития субъектов РФ:

-валовой региональный продукт на душу населения,

-объем инвестиций в основной капитал,

-индекс физического объёма промышленного производства,

-размер основных фондов на душу населения,

-объем среднедушевого внешнеторгового оборота,

-среднедушевая финансовая обеспеченность,

-отношение среднедушевых доходов к прожиточному минимуму,

-размер среднедушевого розничного товарооборота,

-доля населения с доходами ниже прожиточного минимума,

-уровень общего объёма товарооборота и платных услуг на душу населения,

-показатели регистрируемой безработицы,

-доля работников, занятых на малых предприятиях, в общей численности занятого населения,

-показатели развития отраслей социальной инфраструктуры,

-стоимость минимального набора продуктов питания,

-показатели демографической ситуации.

2)Системность оценки, предполагающая учет взаимосвязей базовых показателей и характеристик регионального развития.

3)Достоверность исходных данных при выборе базовых показателей регионального развития.

4)Соответствие системы индикаторов задачам ежегодного анализа и прогнозирования развития регионов.

5)Максимальная информированность по результатам оценки уровня развития регионов, обеспечивающих возможность принятия  оптимальных решений на федеральном и региональном уровнях государственного управления.

6)Сочетание общеэкономических индикаторов с показателями, отражающими результативность деятельности органов государственной власти по решению важнейших экономических и социальных проблем.

Как показывает анализ социально-экономических показателей регионов, с началом рыночных реформ различия в социальном и экономическом развитии регионов стали усиливаться, что объясняется рядом обстоятельств:

- наличие регионов с разной структурой экономики;

- различная адаптация регионов к новым рыночным условиям;

- значительное ослабление регулирующей роли государства;

- политическая нестабильность. 

Поэтому стратегически важным для страны является проведение сильной государственной региональной политики, направленной на сглаживание различий в уровне социально-экономическом развитии регионов России. Первоочередными задачами,  принятой к реализации, одной из федеральных целевых программ: «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации на 2002 – 2010 годы и до 2015 года» является:

- улучшение условий жизни в наиболее отстающих регионах;

- создание благоприятной среды для развития предпринимательской деятельности; 

-улучшение инвестиционного климата; 

-повышение эффективности государственной поддержки субъектов федерации, территориальных образований.

Механизм реализации программ вписывается в комплекс хозяйственных и рыночных отношений регионов, городов, районов и систему общероссийского рынка.

Города – это неотъемлемые элементы национальной экономики, поэтому законы развития городов – это проекция, более общих законов социально-экономической системы, в пределах которой они функционируют. При этом существуют и специфические закономерности развития городской экономики, которые определяют её конкретную динамику, формируют реальный вектор её развития. Соответственно, для того чтобы определить перспективы развития города необходимо знать его «анатомию», её состояние, динамику и проблемы. Это позволит не только раскрыть особенности его функционирования, проанализировать условия равновесного состояния и на этой основе выработать стратегические направления в долгосрочной перспективе.

2.Интегральные показатели экономического потенциала территории.

Воспроизводство индивидуальности человека в системе экономических, социально-культурных и правовых факторов является основной целью сбалансированного комплексного развития любого территориального образования. 

Организацией Объединённых Наций в качестве такого интегрального показателя предложен индекс человеческого развития. Расчет этого показателя, как альтернатива (и дополнение) показателю ВНП на душу населения аккумулирует в сравнительной форме характеристики социальных процессов, не имеющих оценки в денежном выражении. Он представляет собой интегральный показатель из трех компонентов: долголетия, образованности и уровня жизни:

- долголетие измеряется ожидаемой продолжительностью жизни;

- образованность – комбинацией грамотности взрослых и среднего количества лет обучения (с удельным весом каждого компонента как 2:1);

- уровень жизни – реальным ВНП на душу населения с поправкой на местную стоимость жизни или паритет покупательной способности и уточняющим коэффициентом в зависимости от общего уровня экономического потенциала той или иной страны.

К преимуществам этих показателей относится возможность их построения отдельно по наиболее значимым аспектам, например:

- по территориальному делению (регион в целом – его города; город в целом – его районы и поселения и т.д.);

- по группам населения с различным уровнем доходом;

- по половозрастному составу населения территориального образования и другим аспектам в зависимости от направления исследования, особенностей изучаемых процессов или выбора целей социально-экономического развития.

Отдельно рассчитанные, эти показатели могут более точно выявить положение человека или отдельных социальных групп между собой, тогда как средние величины склонны усреднять картину и нивелировать разнообразие вариантов развития.

Сложность самого механизма расчетов оправдывается возможностью использовать получаемую градацию объектов исследования (городов, иных территориальных образований) для практического обоснования способа регулирования целей и итогов относительных успехов и неудач их развития. Она используется при обосновании региональной политики развития городов, при разработке региональных программ поддержки процессов урбанизации, при разработке программ выявления и поддержки депрессивных районов, различных отраслей экономики, развития малого бизнеса и др.

Расчет интегральных показателей охватывает комплекс показателей, характеризующих экономический потенциал территориального образования. Этот расчет включает показатели по шести блокам: производственная составляющая; инвестиционная составляющая; финансовая составляющая; социально-экономическая составляющая; составляющая в сфере инженерной инфраструктуры; кадровая составляющая.

Перечень индикативных показателей по блокам:

1.Производственный блок включает такие показатели, как:

 - доля экспортируемой из города промышленной продукции;

 - износ основных производственных фондов в промышленности;

 - доля продукции высоких технологий в общем объёме выпускаемой промышленной продукции;

 - фондоотдача на основных промышленных предприятиях города;

 - выработка на одного реально работающего в промышленности города;
 - уровень загрузки производственных мощностей на основных промышленных предприятиях.

2.Инвестиционный блок.

 - соотношение инвестиций в производственную и непроизводственную сферы;

 - доля участников, на которых начато выполнение договоров;

 - доля подготовленных к освоению под инвестиционные проекты земельных участков;

 - доля отечественных источников инвестиций (государственные, муниципальные, частные);

 - доля зарубежных источников инвестиций;

 - доля бюджетных источников в общей сумме производственных инвестиций;

 - доля бюджетных источников в общей сумме  непроизводственных инвестиций.

3.Финансовый блок.

 - доходы городского бюджета на душу населения;

 - расходы городского бюджета на душу населения;

 - доля регионального долга в бюджете города;

 - доля эмиссии долговых обязательств в общем объеме валового внутреннего продукта города;

 - собираемость налогов на территории города.

4.Социально-экономический блок.

 - ВВП экономики города на душу населения;

 - доля продукции местного производства в общем объеме товарооборота;

 - средняя заработная плата;

 - соотношение средней заработной и стоимости минимальной потребительской корзины;

 - доля задолженности бюджета работникам социальной сферы;

 - уровень обеспечения населения объектами социальной сферы к социальным нормам;

 - уровень износа основных фондов организаций и учреждений непроизводственной сферы;

 - уровень научного потенциала.

5.Сфера инженерной инфраструктуры.

 - энергообеспеченность (тепло, электроэнергия, газ, вода, канализация), оценка уровня недостатка или обеспеченности;

 - транспортная обеспеченность;

 - густота сети дорог с учетом качества их покрытия;

 - уровень износа основных фондов отраслей жилищно-коммунального хозяйства.

6.Кадровый блок.

 - доля незанятых рабочих мест на основных промышленных предприятиях;

 -структура вакансий на рынке труда;

 - уровень безработицы, в т. ч. по половому и возрастному признаку;

 - доля привлекаемой иногородней рабочей силы;

 - количество зарегестрированных в налоговых органах индивидуальных предпринимателей.

3. Комплексная оценка городской территории.

Основной целью комплексной оценки уровня социально-экономического развития территории страны, её регионов, краёв, областей, городов и районов является:

- определение возможности решения текущих и долгосрочных задач социального и хозяйственного развития; 

- максимальное использование внутренних резервов и источников экономического роста;
- обеспечение эффективной градостроительной деятельности.  

- обеспечение эффективности мер, при реализации государственной политики, осуществляемой органами государственной власти страны и субъектов Российской Федерации на территории города.

            Комплексная социально-экономическая оценка городской территории включает три составляющие:

1. Экономическую.

- Балансовая стоимость существующих систем инженерного благоустройства; транспортной и социальной инфраструктур, сохраняющих практическую ценность на расчетный период; 

- Затраты на развитие данных инфраструктур районного и городского назначения, включая городские затраты на природоохранные мероприятия; 

- возмещение убытков, не амортизированных, по восстановлению необходимых основных фондов. 

2. Функциональную.

Скорректированная стоимость существующих объектов социальной инфраструктуры по зонам с помощью поправочных коэффициентов, учитывающих удобства проживания. 

К удобствам проживания отнесены:

- транспортная обеспеченность; 

- обеспеченность объектами торговли; 

- обеспеченность объектами просвещения; 

- обеспеченность объектами бытового обслуживания; 

- обеспеченность объектами культуры и спорта. 

3. Комфортную.

- Наличие зеленых насаждений и водоемов; 

- Особенности микроклимата данного района: 

- Состояние комфортности воздушного бассейна; 

- Высотные характеристики строений. 

    При проведении оценки принято учитывать, что ценность и качественные различия городской территории определяются, степенью насыщенности территории объектами инженерно-транспортной, социальной инфраструктуры, а также благоустройства.

    В основе функциональной оценки муниципального образования (ФОТ) лежит стоимость существующих объектов социальной инфраструктуры.

В общем виде ФОТ выражается через формулу:

ФОТ = С1 * (1 + К (ФО)), где

  С1 - стоимость основных фондов объектов социальной инфраструктуры, принимаемых к расчету.

  К (ФО) = К (ТО) * К (ОТ) * К (ОП) * К (ОК) * К (ОБ), где

  К (ТО) - коэффициент транспортной обеспеченности;

  К (ОТ) - коэффициент обеспеченности объектами торговли;

  К (ОП) - коэффициент обеспеченности объектами просвещения;

  К (ОК) - коэффициент обеспеченности объектами культуры;

  К (ОБ) - коэффициент обеспеченности объектами бытового обслуживания.

    Комфортная оценка территории (КОТ) учитывает наличие зеленых насаждений, парков и скверов, различий в состоянии микроклимата воздушного бассейна, наличие архитектурных и художественных объектов, высотных характеристик, престижности района проживания у населения и бизнесменов.

    Расчеты этих показателей сложны, но они играют важную роль.  В последнее время становятся доминирующими аргументами при определении престижности территории.

Расчет комфортной оценки проводится аналогично функциональной оценке: КОТ = С2 * К (КО), где

  С2 - стоимость комфортной оценки одного га территории в среднем по городу; в качестве базовой величины принята балансовая стоимость жилья на один га территории;

  К (КО) - коэффициент комфортности, он равен:

  К (КО) = К (ЗП) * К (МК) * К (ВБ) * К (ВК) * К (ПР), где

  К (ЗП) - коэффициент зеленых насаждений и парков;

  К (МК) - коэффициент микроклимата территории;

  К (ВБ) - коэффициент воздушного бассейна;

  К (ВК) - коэффициент высотной комфортности;

  К (ПР) - коэффициент престижности территории.

  Оценка одного га территории складывается из суммы оценок экономической, функциональной, комфортной и включает затратную и рентную составляющие.

Затратная составляющая представлена:

- оценкой необходимых затрат (осуществленных и предстоящих) на инженерно-транспортную, социальную и природоохранную инфраструктуры; 

- оценкой последствий от изменения характера использования территории, предшествующему строительству (модернизация, снос, перебазирование, изъятие, компенсация). 

Рентная составляющая представлена оценкой функциональных удобств и экологических условий проживания населения (затраты на трудовые и культурно-бытовые поездки, транспортная усталость, насыщенность предприятиями общественного обслуживания, разнообразия мест приложения труда, уникальность архитектурно-природных условий и др.). 

Платежи за пользование городской территорией представляют собой экономические нормативы длительного действия, через которые должна изыматься городская дифференцированная рента. Это дополнительный доход, возникающий у предприятия не за счет усилий трудовых коллективов, а только благодаря тому, что эти предприятия расположены на территории более высокой градостроительной ценности, обеспечивающей определенные социально-экономические и экологические преимущества, включая сокращение издержек и потерь.

      Учитывается и тот факт, что на производственную сферу города возлагаются и сложные социально-культурные функции по организации и регулированию условий жизни всего городского населения и прилегающих районов и поселений. Поэтому  нормальное функционирование предприятий города невозможно без обеспечения согласованного развития производственной и социальной инфраструктур. Распространена такая ситуация, при которой городское коммунальное хозяйство, работая на пределе возможностей, обеспечивает деятельность сотен предприятий и организаций различных ведомств и форм собственности, а получает средства на свое развитие по пресловутому остаточному принципу. Это приводит к углублению диспропорций в городской инфраструктуре, торможению ее развития.

    Составной частью комплексной программы развития города должна стать и программа экологического оздоровления городской среды, разработанная на основе  исследований предельно-допустимых масштабов развития промышленности, строительства и других видов хозяйственной деятельности на территории города с учетом наличия водных ресурсов, а также степени загрязнения окружающей среды. 

      Защита экологической среды, сбережение природных ресурсов требуют масштабного, комплексного подхода и совместных усилий всех предприятий города и прилегающих территориальных образований.

      Экономическая оценка городских территорий позволяет решать многие градостроительные задачи, например, выбирать первоочередные районы застройки, обосновывать выбор площадок под строительство промышленных предприятий.

 Использование территории района с точки зрении удобства проживания населения имеет ряд особенностей.
 Город имеет длительный срок эксплуатации и поэтому проводимые градостроительные мероприятия, связанные с функционированием городских систем, должны учитывать  достаточно длительный период времени (с учетом морального износа градостроительных решений и требованием эффективности использования капитальных вложений. Обычно период времени для расчета градостроительных эффектов устанавливается в 20 лет.

   Градостроительная деятельность связана с получением целого комплекса эффектов использования территории города:

- экологический эффект (в натуральных единицах) - сокращение удельного веса городских территорий, расположенных в зонах акустического дискомфорта, повышенной загрязненности воздушного и водного бассейнов, увеличение удельного веса сохраняемых природных ландшафтов, обеспечение экологического равновесия на урбанизированных территориях и т.п.); 

- экономический эффект (в стоимостной форме) - экономия капитальных вложений и текущих затрат, основных видов материальных ресурсов (сельскохозяйственных земель, металла, цемента, пригодного для проживания фонда и др.); экономия трудозатрат; сокращение продолжительности строительства и т.п.; 

- социально-экономический эффект (преимущественно в стоимостной форме) - создание социальных условий для получения максимального экономического результата, т.е. условий потребления социального ресурса общества; 

- социальный эффект (в единицах времени, в форме показателей уровня благосостояния и др.) – это изменение условий проживания населения и качества городской среды. Проявляется в снижении потерь времени на передвижение к центрам трудового, культурно-бытового тяготения, местам рекреации; в снижении потерь времени на передвижения к центру города, в увеличении прироста благоустроенной жилой площади и другие; 

- психологический (эстетический) эффект - сохранение ценной застройки, ее исторической структуры, улучшение архитектурно-художественного облика города. Эстетические характеристики имеют качественный потенциал, но ряд эффектов может выражаться и в количественной форме; 

- системный эффект, т.е. уровень сбалансированности системы (в форме показателей тесной связи и взаимной сопряженности элементов системы) – комплексность застройки городских территорий, позволяющая удовлетворить все основные потребности жителей (при соблюдении основных ресурсных ограничений) и обеспечить комфорт использования социальной инфраструктурой; 

- управленческий эффект (время принятия решений) - достижение наибольшей оперативности и качества управления городским (районным) развитием на основе градостроительных мероприятий. 

    При определении эффективности градостроительных систем и объектов за основной критерий принимается один из видов эффекта,  а остальные учитываются как дополнительные или рассматриваются в качестве ограничений.

    Главной целью градостроительных мероприятий является создание благоприятных условий проживания населения, что определяет выдвижение социального эффекта в качестве основного критерия. Требование обеспечения эффективности использования капитальных вложений и материальных ресурсов, диктуют необходимость во многих случаях выдвижения в качестве основного критерия экономического эффекта.

   Другие виды эффектов также могут рассматриваться, как основные критерии, при проведении мероприятий соответствующей условной направленности.

   Учитываются прямые и сопряженные затраты при проведении градостроительных мероприятий. Прямые затраты включают капитальные вложения и текущие затраты по основным объектам реализации градостроительного решения. Сопряженные затраты связаны с капитальными вложениями в объекты, на которые градостроительные решения оказывает косвенное влияние.

  Содержание задач, решаемых на основе градостроительной и экономической оценок территории и арендной платы за городские земли, приводятся в таблице 3.
Таб. 3

	Направленность задач
	Уровень решения задач

	
	населенное место (город)

	Социально-экономи-ческое развитие (механизм: экономическая оценка и арендная плата)
	   сбалансированное развитие производства и социальной сферы; 

   ускорение социального развития      системы и подсистем города; 

   укрепление местного бюджета, возмещение затрат; 

   экономия городских земель и сокращение издержек на их освоение и обустройство 

	Совершенствование хозяйственного механизма (механизм: арендная плата)
	   дифференциация квартплаты, изъятие рентных выигрышей местоположения; 

   усиление зависимости местных бюджетов от финансовых результатов хозяйственной деятельности; 

	Градостроительное проектирование (механизм: градостроительная и проектная практика)
	   определение направлений территориального развития; 

   выбор направлений интенсификации городских территорий; 

  функциональное зонирование городских территорий; 

   определение эффективности мероприятий по сохранению, улучшению и защите окружающей среды; 

   определение мероприятий по сохранению памятников архитектуры и ценных природных ландшафтов. 


   Обычно, местные органы власти используют индикативное планирование в форме комплексного документа в виде конкретных показателей, целей социально-экономического развития, мероприятия или средства достижения поставленных целей, необходимые материальные и финансовые ресурсы. Особенностями индикативного плана является его рекомендательный и вариантный характер.

 Разрабатывают и систему привлечения, контроля и стимулирования участия предприятий в комплексном экономическом и социальном развитии города и его территориальных образований. Производится расчет необходимого размера вклада предприятий и организаций в комплексном развитии города и порядок привлечения необходимых средств. Согласование требуемого размера долевых вкладов предприятий в финансирование развития и текущего содержания сфер общего пользования обычно производится, исходя из расчетных потребностей в развитии каждой сфер, отрасли и конкретных элементов, исходя из программно-целевого подхода. 
При этом предполагается, что город должен быть выведен к концу расчетного периода на нормативный уровень обеспеченности соответствующими объектами или услугами (жилье, детские учреждения, учреждения здравоохранения, вода, тепло, электроэнергия; объекты природоохранной сферы и т.д.). 

При этом учитывается:

- оценка капитальных вложений по каждому из элементов инфраструктуры и социальной сферы (стоимость одного квадратного метра жилья, места в детских дошкольных учреждениях, содержание одного койко-места в больнице, одного кубометра водообеспечения и т.д.); 

- оценка среднегодовых затрат на текущее содержание (эксплуатацию всех объектов рассматриваемых сфер общего пользования). 

Обоснование долевых вкладов предприятий (организаций) в  развитие рассматриваемых сфер и их элементов на основе критериев, отражающих специфику пользования каждой из сфер. 

   Привлечение ресурсов предприятий в развитие городского хозяйства осуществляется на основе расчетных размеров долевых вкладов, спецификой сферы и действующих нормативно-правовых актов.

   В настоящее время используются следующие способы привлечения средств: отчисление от прибыли предприятий; взносы в фонд дополнительных финансовых ресурсов;  взносы в территориальный фонд долевых вкладов; плата за трудовые и природные ресурсы;  плата за городскую землю, как элемент платы за ранее созданный инфраструктурный потенциал (для вновь размещаемых предприятий). 

   За счет собственных фондов развития городские предприятия могут передавать ресурсы на развитие не только производства, но и инженерной инфраструктуры. Так, из фонда развития производства, науки и техники могут финансироваться: участие в строительстве, реконструкции, ремонте и содержанию местных автомобильных дорог;  осуществление природоохранных мероприятий;  создание межотраслевых производств;  объекты производственной инфраструктуры совместного пользования; научно-исследовательские работы. 

4.Состав и структура комплексной программы социально-экономической развития территории города.

      По своему составу и структуре КПСЭР города представляет перечень и взаиморасположение разделов, отражающих содержательную и функциональную характеристики принятого к реализации программного проекта.

     Рассмотрим пример такой программы.

 Раздел 1. Анализ и оценка сложившейся социальной и экономической ситуации в городе по выше приведенным показателям, отклонений от средних показателей по региону и стране. Приводится описание и характеристика хозяйственной и социальной сфер. Выделяются приоритетные проблемы, подлежащие решению на программной основе. Общим методическим подходом, используемых в анализе комплексности развития и территории, является определение на основе балансовых расчетов дефицита и резервов трудовых, природных, производственных, финансовых ресурсов относительно их количественной потребности в них.

 Раздел 2. Оценка природных ресурсов и состояния окружающей среды. В этом разделе описываются наличие на территории различных видов природных ресурсов (земельных, водных, лесных, топливных, энергетических, минеральных, сырьевых и т.д.), их количественное состояние, возможность использования для собственных и региональных целей, а также вывоза за пределы региона. Рассматриваются экологическая ситуация на территории и в регионе, мероприятия по  оздоровлению. Выделяются приоритетные проблемы, подлежащие решению на программной основе.

 Раздел 3. Состояние демографической ситуации и рынок труда в городе. В этом разделе характеризуются сложившаяся ситуация, состояние рынка труда в регионе, выделяются приоритетные проблемы, подлежащие решению на программной основе.

Раздел 4. Концепция социально-экономического развития города.

На основе, выполненного в предыдущих разделах анализе социального и экономического развития города и оценке природных ресурсов, демографической ситуации и рынка труда дается представление о современных масштабах и структуре хозяйственного комплекса города, его материально-технической базе. Излагаются выявленные диспропорции в экономике, а также прогноз численности трудовых ресурсов и возможностей использования природно-ресурсного потенциала, с учетом тенденций научно-технического прогресса и выдвигаемых регионом перед городом хозяйственных и социальных задач. Вырабатывается и формулируется концепция (прогнозный замысел) социального и экономического развития города на расчетную перспективу. Главным содержанием концепции  должно быть принципиальное, вариантное определение направлений наиболее рациональное и эффективное использование ресурсов. Оценка сравнительной экономичности различных отраслей и установление путей правильного формирования всего хозяйственного комплекса.

 Раздел 5. Основные целевые подпрограммы. В этом разделе выделяются основные для территории  подпрограммы, формируются по отраслевому, функциональному и проблемному признакам. Городская рыночная система представляет собой единство домашних хозяйств, предприятий и фирм, федеральных, региональных и муниципальных органов власти, связанных между собой системой рынков: рынка экономических ресурсов, рынка товаров и услуг, финансового рынка. Поэтому перечень подпрограмм учитывает те программные продукты, которые разработаны и на федеральном, и региональном уровне, предусматривающие меры по реализации государственной политики социального и экономического развития страны на территории города.

   Основными подпрограммами чаще являются:

   1)Агропромышленный комплекс.

   2)Инвестиционная деятельность.

   3)Строительный комплекс.

   4)Развитие малого бизнеса.

   5)Доступное жильё.

   6)Охрана окружающей среды.

   7)Жилищно-коммунальный комплекс.

   8)Здоровое поколение.

   9)Промышленный комплекс.

   10)Социальный комплекс.

   11)Энергетический комплекс.

   В каждой из этих подпрограмм определяются цели и задачи, описываются конечные результаты, которые должны быть достигнуты, сроки и этапы их выполнения. Каждое программное мероприятие оценивается соответствующими количественными и качественными показателями.

Раздел 6. Механизм осуществления программы. В разделе указывается комплекс взаимоувязанных мер и действий, экономических рычагов, обеспечивающих решение проблемы. Механизм определяется на основе рассмотрения и сопоставления альтернативных вариантов. Разрабатывается прогнозная модель программы, которая позволит выявить основные взаимосвязи между её компонентами и условия устойчивого развития города, меры по мобилизации внутренних ресурсов муниципального образования.

Раздел 7. Ресурсное обеспечение программы. В этом разделе содержатся расчеты предстоящих затрат. Финансовых – по источникам поступления (бюджетные, внебюджетные, хозяйствующих субъектов, иностранных фирм, денежных средств населения) и по размерам денежных средств. Материальных затрат – по видам продукции, её количеству. Природных условий и ресурсов – по климатическим условиям, земельным, водным, растительным, топливным энергетическим и минерально-сырьевым ресурсам. Трудовые ресурсы – по профессионально-квалификационным группам, по возрастному и половому признаку. Информационные – по видам и источникам. Временные – по срокам исполнения. Из общего объема ресурсов выделяется та часть, которая поступает из собственных источников.

Раздел 8. Координация программных мероприятий. Обеспечивается согласование всех предприятий, организаций и учреждений, органов власти, участвующих в реализации программы. В этом разделе даётся обоснование сотрудничества всех участников реализации программы, со ссылкой на законодательные акты, постановления  и распоряжения Правительства страны, субъекта федерации, местной администрации, нормативные акты, договора и контракты).

Раздел 9. Оценка эффективности осуществления программы. Приводятся прогнозные расчеты экономической эффективности программы в целом и её подпрограмм. 

Выделяют показатели: 
 - прямого эффекта (результат от реализации программы или подпрограммы); 
 -  перераспределенного эффекта (воздействие программы или подпрограммы на сопряженные сферы деятельности); 
 - полного эффекта (сумма прямого и перераспределённого эффектов). Показатели эффекта программы могут быть как абсолютными, так и сравнительными (исчисление производится как прирост показателей  по сравнению с началом осуществления программы). Для характеристики конечных результатов могут быть использованы также показатели, отражающие отношение эффекта к затратам.

Раздел 10. Организация, формы и методы управления программой. Разрабатывается организационно-функциональная структура управления, которая формируется с учетом специфики программы и подпрограмм и территориальным интересам. Управление представляет собой циклический процесс, состоящих из конкретных видов управленческих работ, называемых функциями управления (планирование, организация, мотивация, контроль). Функции управления можно представить как виды управленческого труда, связанные с воздействием на управляемый объект. Состав этих функций отображает, по сути, модель поведения эффективного менеджера муниципалитета по поддержанию  и развитию социального и экономического развития территории.

Разделы программы содержат необходимые обоснования и пояснения. Они формируются в целом на весь период реализации программы и по годам. Для долгосрочных программ первоначальная разбивка осуществляется по годам, а последующая – по более продолжительным срокам.
Каждое программное задание и программа в целом оценивается системой количественных и качественных показателей.

Функция комплексного социально-экономического развития города осуществляется, прежде всего, посредством планирования. Планы и программы развития города должны быть направлены на обеспечение оптимальных пропорций в развитии разных сфер местной жизни, рациональном использовании всех видов экономических ресурсов. Органы местной власти, осуществляя свои функции должны учитывать и интересы развития территории субъекты Федерации.

 Главная цель территориальной политики в сфере экономики - это создание условий благоприятствования для вхождения в рынок всех заинтересованных территорий, предприятий и граждан; раскрытие и развитие их способностей и предприимчивости, с учетом территориальной и местной специфики.

Таким образом, комплексное социально-экономическое развитие города тесно связано с его бюджетно-финансовой политикой, направленной на финансовое и материальное обеспечение городских планов и программ, их сбалансированность и взаимоувязанность.

5.Индикативный план экономического и социального развития города.
 Планирование входит в число общих функций управления, присущих любой функционирующей социально-экономической системе. Функции комплексного экономического и социального развития территории города осуществляются, прежде всего, посредством планирования.  Индикативный план представляет собой комплексный документ, отражающий в виде конкретных показателей цели социально-экономического развития территории, меры и средства их достижения, необходимые ресурсы (финансовые, материальные, трудовые).
Местные органы власти разрабатывают и принимают планы и программы развития муниципального образования, а также контролируют их реализацию, утверждая отчёты об их исполнении. Планы и программы развития города должны быть направлены на обеспечение оптимальных пропорций в развитии разных сфер местной жизни, рационального использования экономических ресурсов.
 Роль анализа в системе планирования достаточно очевидна и вытекает из общих функций управления. Соответствующие методики и процедуры входят в систему внутригородского анализа и планирования. Существующая система планирования в муниципальных образованиях во многом опирается на опыт, накопленный в этой сфере в советский период развития нашего государства, с учетом критической его оценки. 

Разработке программ развития городского хозяйства предшествует прогноз, который содержит: анализ экономики города за базовый период и  комплексную оценку социально-экономических предпосылок дальнейшего развития и размещения производства; вариантное обоснование главных направлений производственной специализации и комплексного развития хозяйства; а также оценку эффективности намечаемых направлений развития и размещения хозяйства. В рамках таких материалов создаются разделы по разработке целевых программ.

 Следующая стадия обоснования развития хозяйственных комплексов - управленческая. Прогнозные разработки комплексных программ ведутся службами администрации совместно с краевыми (областными, республиканскими) органами экономического управления. Регулирование комплексного развития экономики города в интересах достижения целей региональной политики осуществляется регионом, исходя из нормативов потребления ресурсов, дотаций, целевых программ и т. д.

 Заключительная стадия работы по территориальному развитию  состоит в принятии схем и проектов городской планировки, которые служат основой при использовании предпринимателями и органами управления конкретных площадок для строительства и развития промышленных предприятий, инженерных и транспортных сооружений, жилищного, культурно-бытового. В них содержатся предложения по функциональному зонированию территории города, формированию и размещению промышленных, сельскохозяйственных и других предприятий. Схемы единых генеральных планов предприятий и генеральный план города являются градостроительными проектами. 

 В соответствии с законодательством, разработку проектов планов и программ развития города осуществляет исполнительный орган местного самоуправления - администрация. В структуре администрации имеются необходимые службы, отделы, которые осуществляют работу по подготовке проектов планов и программ развития города и его поселений. Органами, занимающимся планированием развития муниципальных образований, являются: управление планирования и прогнозирования города, все отделы, управления и службы городской администрации и поселенческих образований. 
Разработка проектов планов и программ развития муниципальных образований предполагает всестороннее технико-экономическое обоснование целей и задач планов, программ, а также составление балансов: финансового, денежных доходов населения, трудовых ресурсов, земельного и других, необходимых для управления экономическим и социальным развитием города.

 Основу планирования составляет набор документов, призванных упорядочить механизм пропорционального развития территории на среднесрочную и долгосрочную перспективу. Это, прежде всего, концепция социально-экономического развития города, подкреплённая экономической стратегией. Экономическая стратегия трансформирована в набор соответствующих программ, обеспеченных соответствующими ресурсами и организационной моделью управления.

 Планы и программы развития города основываются на следующих принципах:

- ориентация на саморазвитие территории, на мобилизацию собственных возможностей и ресурсов, имеющихся в распоряжении муниципального образования;

- содействие формированию рыночной инфраструктуры, обеспечивающей развитие рыночных отношений в экономике;

- приоритетное решение наиболее острых проблем жизнеобеспечения населения города и его поселений;

- ориентация на развитие реального местного самоуправления с созданием адекватной материально-финансовой базы;

- развитие вертикального и горизонтального взаимодействия (финансово-экономические, социально-культурные и другие связи) городских, районных, сельскихмуниципальных образований.

  Планы экономического и социального развития города формируются исходя из основных проблем, характерных для жизнедеятельности населения муниципальных образований и требующих своего разрешения, направлений и индикативных показателей, доводимых органами власти субъектов Федерации. К таким проблемно-содержательным направлениям (разделам) планов социально-экономического развития относятся финансово-экономическое, социально-культурное, коммунально-бытовое, торговое и иное обслуживание населения,  транспорта и связи,  природно-экономическое,  строительства и др. 

Например, такими экономическими показателями являются показатели  на душу населения по городу, приведёнными в таблицах 4 и 5  «Основные экономические показатели на душу населения» и «Доходы и расходы населения» в тыс. руб. (условный пример)
Таб.4.
Основные экономические показатели на душу населения в 2006 г.

	
	город
	Субъект РФ

	объем промышленной продукции;
	15419
	17100

	объем инвестиций в основной капитал;
	2740
	13383

	продукция сельского хозяйства;
	2202
	13133

	оборот розничной торговли;
	22405
	21814

	объем платных услуг населению.
	4631
	6574


Таб.5.
Доходы и расходы населения
	
	2003
	2004
	2005
	2006

	Среднедушевые денежные доходы населения в месяц, рублей
	1779
	2162
	2768
	4083

	Прожиточный минимум (средний по субъекту), рублей
	1711
	2194
	2676
	4930

	Доля населения с доходами
ниже прожиточного уровня, %
	28
	33
	31,4
	31

	Реальные денежные доходы в % к предыдущему году
	105,0
	121,5
	128
	147,5


Планово-программные методы используется в городе при решении многих вопросов местного значения: принимаются местные программы приватизации, планы земельно-хозяйственного устройства населенных пунктов, генеральные планы, проекты планировки и застройки населенных пунктов и др.

Разработка и реализация планов и программ социально-экономического развития города тесно взаимосвязаны с бюджетным процессом: формированием, утверждением и исполнением местного бюджета, ибо социально-экономическое развитие территории предполагает наличие соответствующих средств и ресурсов, включая и финансовые.

Ранее произведённая диагностика учитывается при разработке программы социально-экономического развития города. Главной целью программы является повышение уровня жизни населения. Достижение цели предусматривается по двум направлениям:

- реализация экономических мер путём построения и реализации модели динамично развивающейся экономики, предусматривающей эффективное использование производственного, ресурсного потенциала;

- создание условий по обеспечению необходимых социальных и рыночных условий и  финансовой стабильности в городе;

- осуществление административных мер по созданию благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата, сокращение административных барьеров для развития бизнеса в городе, формирование соответствующей инфраструктуры.

Для достижения основной цели программы городу потребуется:

- создать условия для развития реального сектора экономики и раскрепощения инициативы частного предпринимательского сектора экономики;

- преодоления административных барьеров, проведения PR-кампаний, активной «имиджевой» политики;

- участия города в международных и российских мероприятиях;

- обеспечить рост объемов производства, налоговых поступлений в бюджеты всех уровней;

- повышения заработной платы, на основе ускоренного развития приоритетных отраслей экономики города, реализации проектов и программ, реализация которых обеспечивает наибольший эффект.

Для решения этих задач необходимо провести:

- реструктуризацию промышленности, внедрение энергосберегающих технологий, модернизацию технологических процессов, повышение конкурентоспособности продукции и экспортного потенциала отрасли;

- наращивание ресурсного потенциала в сельском хозяйстве, сокращение ввоза продовольствия из-за рубежа и из других регионов страны за счет развития собственной перерабатывающей промышленности;

- развитие сферы платных услуг, повышение рентабельности и привлекательности сервисных услуг;

- повышение качества жилищно-коммунальных услуг в рамках проведения реформы жилищно-коммунального хозяйства;

 - реструктуризацию и ликвидацию задолженности предприятий, создание условий для устойчивого бездотационного функционирования жилищно-коммунального комплекса;

-  переход на адресную поддержку малообеспеченных семей;

-  повышение привлекательности жилищно-коммунального комплекса для инвесторов и привлечение внебюджетных инвестиций для решения проблем утилизации отходов;

 - обеспечение населения города качественной питьевой водой, строительство очистных сооружений;

- улучшение жилищных условий граждан, проживающих в городе, реконструкцию жилищного фонда панельных серий постройки 60-70-х годов, переселение граждан из ветхого и аварийного жилья;

- улучшение работы пассажирского транспорта, в том числе троллейбусного сообщения, обновление парка автомашин, развитие частного и малого предпринимательства;

- повышение эффективности работы строительного комплекса города, что включает в себя переход на новую сметно-нормативную базу, совершенствование ценообразования, обновление основных фондов строительных организаций;

-  внедрение новых технологий;

-  организацию системы контроля за качеством выполняемых строительно-монтажных работ;

- снижение социальной напряженности;

- решение ключевых социальных и экологических проблем города посредством обеспечения устойчивого развития сферы социальных услуг, нацеленного на повышение уровня жизни населения, снижения социального неравенства, обеспечения всеобщей доступности основных социальных благ, прежде всего качественного медицинского и социального обслуживания и образования, развития культуры, физкультуры и спорта, повышения занятости населения, усиления адресности социальной поддержки и др..

Комплекс программных мероприятий в промышленном производстве направлен на:

- усиление позиций городских товаропроизводителей на рынках товаров и услуг за счет повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции, снижения издержек производства; 

- устранение диспропорций между отраслями, замещение импорта, совершенствование структуры промышленности, защиты интересов товаропроизводителей. Сокращение ввоза промышленной продукции из других регионов России на основе максимального использования имеющейся сырьевой базы и загрузки действующих мощностей.
  Программами предусмотрены строительство, реконструкция и модернизация предприятий промышленности строительных материалов, освоение выпуска импортозамещающей продукции. 

 В программе по развитию агропромышленного комплекса предусматривается реализация следующих мероприятий: совершенствование технологий переработки сельскохозяйственной продукции; развитие животноводства;  строительство системы капельного орошения для выращивания овощей;  повышение плодородия почв; развитие регионального сельскохозяйственного машиностроения; газификацию сельской местности; развитие системы реализации сельхозпродукции,  выращенной населением и др..

 Эти мероприятия позволят:

-  повысить эффективность агропромышленного производства, осуществить надежное продовольственное обеспечение города и  сформировать рыночной инфраструктуры;

-  поднять уровень доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей.

 В системе мер по формированию динамичной и эффективной сферы малого бизнеса программой предусматривается:
-  создание условий для максимальной легализации деятельности субъектов малого предпринимательства;

-  предотвращение их ухода в "теневую" экономику;

-  устранение административных барьеров;

- стимулирование предпринимательства в инновационной сфере деятельности;

-  совершенствование информационного, образовательного, консультативного, правового обеспечения предпринимательства;

-  укрепление социального статуса, повышение престижа и обеспечение безопасности предпринимателей.
 Стимулирующим фактором для развития малого предпринимательства является существенное увеличение объемов государственной поддержки из краевого бюджета на субсидирование процентных ставок по коммерческим кредитам, создание условий благоприятствования. Это позволяет предпринимателям привлекать кредитные ресурсы для расширения бизнеса и упрочения позиций на рынке.

Устранение административных барьеров и создание благоприятных условий обеспечат дальнейшее развитие малого и среднего бизнеса. 

Развитие сферы платных услуг населению является одним из существенных резервов роста доходов местного бюджета. Программа может включать проведение мероприятий в следующих областях:

- в области социальной защиты  населения: реализация программных мероприятий позволит повысить качество социального обслуживания населения, улучшить условия проживания и питания пациентов, создать нормальные условия проживания и обучения детей, оставшихся без попечения родителей, смягчить проблемы детской безнадзорности;

- в области образования: компьютеризация школ, переоснащение с школ, организация горячего питания и летнего отдыха школьников, инновационная экспериментальная работа, открытие коррекционных групп и групп кратковременного пребывания детей в ДО, приобретение игрового, стационарного и физкультурного оборудования, улучшение медико-социальных условий в содержании детей в ДОУ, подготовка кадров для бюджетной сферы города, участие в реализации программ "Дети-сироты", "Одаренные дети", муниципальных программ "Здоровый дошкольник", "Лето" и т.д.; 

- в области культуры, физкультуры и спорта: укрепление материальной базы отрасли, в том числе: реконструкция зданий учреждения культуры и спорта;

- в  сфере транспорта: строительство новых троллейбусных линий, обновление и пополнение парка подвижного состава пассажирского автомобильного транспорта. Широкое использование лизинговых схем, позволит повысить эффективность использования подвижного состава; обеспечить безопасность перевозок и качество обслуживания пассажиров, более полное удовлетворение потребности населения в пассажирских перевозках.

В рамках реформы жилищно-коммунального хозяйства предусматривается решение проблем улучшения жилищных условий граждан, проживающих в ветхих и аварийных домах,  в соответствии с федеральной целевой программой "Жилище" 

Программа должна включать также создание условий по инвестиционной привлекательности, обустроенных инженерными коммуникациями "зеленых площадок" для дальнейшей продажи инвесторам на конкурсной основе. 

В области жилищного и коммунального строительства необходимо наметить: строительство жилья за счет бюджетных средств, для состоящих в очереди на улучшение жилищных условий, реконструкция жилого фонда панельных серий постройки 60-70-х годов, расширение возможностей использования государственных жилищных сертификатов, в качестве источника финансирования строительства жилых домов. 

Кроме того, необходимо построить жилье для молодежи в рамках региональной целевой программы "Молодой семье - доступное жилье" и создать доступный и результативный механизм участия молодых семей в жилищном строительстве.

Отдельно разрабатываются программы по капитальному ремонту жилого фонда и модернизации лифтового хозяйства.

В программу включается комплекс проектов по строительству, реконструкции, модернизации систем водоснабжения, водоотведения.

Социальным результатом реализации подпрограмм должно стать улучшение обеспеченности населения города услугами социального комплекса. Укрепление материальная база учреждений образования, здравоохранения, культуры и социальной защиты населения, создаст условия для повышения качества и доступности социальных услуг взрослому и детскому населению города.

Рассчитывается общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий и инвестиционных проектов. 

Механизм реализации Программы и подпрограмм предусматривает использование рычагов экономической, финансовой и бюджетной политики, в том числе:

- привлечение собственных средств участников Программ, средств частных инвесторов и кредитных ресурсов;

- использование различных форм государственной поддержки,  прямое финансирование мероприятий и проектов из местного бюджета, а также привлечение средств из федерального и краевого бюджетов (капитальные вложения и прочие расходы);

- участие в программе регионального субсидирования процентной ставки по коммерческим кредитам;

- участие в программах субъектов федерации по лизингу для модернизации и обновления производственного оборудования и сельскохозяйственной техники;

- участие иностранных инвесторов;

- участие наиболее эффективных и актуальных инвестиционных проектов в российских и международных выставках, форумах, презентациях.

 Управление и координацию действий по реализации плана экономического и социального развития города осуществляют, обычно, Городская Дума, Администрация города и управление социально-экономического прогнозирования и ценообразования администрации (или управление экономикой).

Текущее управление осуществляют отраслевые отделы и управления администрации города по следующим вопросам:

- мониторинг выполнения планов и программ по отраслям;

- подготовка заявок на финансирование в очередном году;

- подготовка предложений по корректировке  в плане реализации плана и программ;

- содействие исполнителям в реализации контрактной системы, подготовке, организации и проведении торгов, заключении контрактов на выполнение работ в рамках плана программ;

- подготовка в установленные сроки квартальных, полугодовых и годовых отчетов о ходе реализации плана и программ.

Органы местного самоуправления, являясь составной частью регионов страны и активными участниками реализации экономических и социальных задач, стоящих перед регионами, строят свои взаимоотношения на принципе привлечения и скоординированного использования всех видов финансовых средств. К ним относятся средства предприятий и организаций, природные ресурсы, закрепленные за местным бюджетом, источники, которые прямо зависят от работы хозяйственного комплекса, расположенного на территории органа местного самоуправления, а также средства населения, инвесторов и внебюджетные фонды.

Инвестиция - одно из наиболее часто используемых понятий в экономике, особенно если она находится в процессе развития или трансформации. Традиционно различают два вида инвестиций - финансовые и реальные. Финансовые инвестиции представляют собой вложение капитала в долгосрочные финансовые активы - паи, акции, облигации. Под реальными инвестициями понимают вложение капитала в развитие материально-технической базы предприятий производственной и непроизводственной сфер. 

Таким образом,  город как объект управления есть организация со своей структурой, культурой и уровнем развития, которая функционирует во внешней среде, испытывая на себе ее правовое, экономическое и регулирующее федеральное и региональное воздействие, и в то же время решает ряд внутренних проблем, связанных с использованием территориальных ресурсов, решением комплекса социально-экономических задач, а также вопросов самообеспечения и самодостаточности. 

Глава 5. Материальная основа экономики города.
1.Производственная сфера экономики города.
Экономику города можно рассматривать как систему, в которой функционируют и взаимодействуют две взаимосвязанные стороны – это производительные силы и производственные отношения. 

При рассмотрении экономики города, производительных силах возникает вопрос о материально-технической базе отраслей экономики, состоянии производственных фондов, их воспроизводстве, их общеобразовательном и профессионально-техническом уровне.

Производство – наиболее динамичная сфера деятельности, характеризующаяся непрерывными изменениями и усовершенствованиями. Производственная  сфера является основной бюджето-образующей отраслью экономики города.

 К производственной сфере принято относить: промышленность; сельское хозяйство, рыболовство, лесничество; общественный и производственный транспорт, связь, строительство; услуги производственного характера (например, ремонтные и монтажные работы).

Основными признаками классификации производственных предприятий являются: отраслевая и предметная специализация; структура производства; размер предприятия.

Наиболее распространённой группировкой предприятий является их деление на три группы: малые, средние, крупные. При отнесении предприятия к той или иной группе обычно используются следующие показатели: численность работников; стоимость валового объёма произведённой продукции; стоимость основных производственных фондов.

Единого международного стандарта дифференциации предприятий, деления на малые, средние и крупные не существует. Всё зависит от конкретной ситуации, уровня развития, типа экономики, её отраслевой структуры.

Производственное предприятие является единственной, реальной основой функционирования экономики. Именно за счёт предприятий сферы производства существуют все остальные сферы и отрасли экономики: непосредственно сам рынок; рыночная инфраструктура; предприятия сферы услуг и др.

Рынок является необходимым инструментом реализации  изготовленной в производственной сфере продукции, предприятия и организации рыночной инфраструктуры призваны обеспечить производство финансовыми ресурсами (банки, кредитные организации и др.), транспортом  и связью. Предприятия сферы услуг позволяют предприятиям производственной сферы не отвлекаться на решение ремонтных, социальных и бытовых услуг.
Развитие производства опирается на новейшие результаты научных и технических разработок, требующих инвестиций. Фактический эффект этих разработок может значительно отличаться от ожидаемого – отсюда возникает риск, с которым почти всегда сопряжено предпринимательства.

Проблема инвестиций для российских предприятий – это, в первую очередь, проблема обновления основных фондов (станков, технологических линий, оборудования, машин и т.д.). Средний срок службы активных фондов в отечественной промышленности сейчас около 25 лет. Очевидно, что выпускать на устаревшем оборудовании конкурентно-способную продукцию практически невозможно. Модернизовать реальный сектор экономики и обеспечить его динамическое развитие только за счёт внутренних источников пока не удаётся. Практически перед всеми предприятиями стоит задача выбора инвестиционных проектов и поиск источников инвестирования. Возможна помощь органов власти, бюджетная поддержка. Но при этом должна быть гарантия эффективности вложений. Реализация инвестиционных проектов, под которые производились заимствования (бюджетные, банковские и др.), должны обеспечить в будущем существенные налоговые поступления, как в казну государства, так и местные бюджеты, высокую рентабельность и гарантию возврата кредита.

Анализ опыта российских реформ свидетельствует, что успешно работающие предприятия проводили активную инвестиционную политику. При этом значительные средства направлялись на структурную перестройку производства, основанную на внедрении современного менеджмента, прогрессивных технологиях. Для эффективной инвестиционной деятельности необходимо, прежде всего, выявить и мотивировать источники финансирования, обосновать и реализовать эффективную инвестиционную стратегию, сформировать портфель инвестиционных проектов, позволяющих реализовать намеченные приоритеты развития. 
Научно-технический прогресс оказывает комплексное влияние на конечные результаты деятельности предприятий и производств. Принципу комплексности соответствует построение системы классификации резервов по направлениям совершенствования производства, на базе его интенсификации и коммерциализации.
Система резервов эффективного развития предприятия включает следующие подсистемы:

 - техническое развитие производства;

 - совершенствование организационного уровня;

 - развитие систем управления;

 - конкурентноспособность продукции производства;

 - повышение профессионального и социального уровня развития персонала;

 - коммерциализация производства.
Техническое развитие, как один из важных резервов роста эффективности производства, можно объединить в два направления: внедрение нового, более производительного оборудования и прогрессивных технологических процессов;

освоение новых видов продукции.

Чтобы обеспечить качество и конкурентноспособность выпускаемой продукции необходимо: использование нововведений и совершенствование производства, направленное на обеспечение заданного уровня выпускаемой продукции.
Коммерциализация производства включает в себя комплекс мероприятий, направленных на совершенствование производственных отношений:

 - изменение форм собственности на имущество;

 - изменение организационно-правовых форм;

 - самоорганизация производства;

 - организация коммерческого расчёта.

Развитие производства, как процессы самовозрастания  и воспроизводства, основывается на сложной и разветвлённой системе взаимоотношений участников производства и трудовой деятельности.

Совершенствование организационного уровня производства включает два основных направления: совершенствование организации производства; совершенствования организации труда.

В решении проблемы роста эффективности производства, наряду с вещественными элементами, ведущая роль принадлежит субъективному фактору. В современных условиях роль человеческого фактора в выявлении и использовании резервов эффективности производства возрастает.

В подсистему развития персонала как фактора повышения эффективности  производства включают две группы мероприятий, направленных на развитие человека как рабочей силы и как личности можно отнести: 
 - повышение образовательного и квалификационного уровня работников;

 - улучшение системы подбора, подготовки, переподготовки и расстановки кадров;

 - совершенствование системы оплаты труда и рост его уровня;

 - создание условий для роста творческой активности рабочих и специалистов цехов и отделов предприятий;

 - совершенствование системы мотивации труда;

 -  укрепление дисциплины труда и ответственности работников.

При анализе развития отраслей промышленности необходимо рассматривать следующие производственные показатели:

- динамику производства продукции в стоимостной оценке (в сопоставимых ценах) и натуральном выражении;

 - финансовое состояние предприятий отрасли (прибыль, убытки, уровень рентабельности);

 - использование трудового потенциала (выработка на одного работника, средняя заработная плата и др.);
 - инвестиционная деятельность (капитальные вложения в строительно-монтажные работы, затраты на техническое перевооружение, реконструкцию и расширение действующих предприятий, на новое строительство);

 - оказание финансовой и материальной поддержки городу, его социальной сфере.

Таким образом, производственное предприятие является основой, базисом экономики, без них функционирование  экономики любой территории невозможно. Задача, стоящая перед местными органами власти, состоит в оптимальном сочетании экономических интересов всех структурных элементов экономики города, с интересами всех слоёв населения. Выявление и обеспечение условий для реализации этих интересов в системе рыночных отношений позволят представить город и как субъект предпринимательской активности, и как гарант стабильного обеспечения деятельности объектов общегородского назначения с ограниченными коммерческими целями.
2.Муниципальная собственность.

В экономике города представлены все формы собственности: федеральная частная и муниципальная. Наибольший удельный вес приходится на частную собственность, которая выражает интересы тех лиц или группы лиц, которые владеют предприятиями производственной и непроизводственной сфер и ориентирована на получение прибыли.
Наиболее близкой городскому сообществу является муниципальная собственность, которая в соответствии с действующим законодательством включает:
 - средства городского бюджета;

 - муниципальные внебюджетные фонды;

 - имущество органов местного самоуправления;

 - муниципальные унитарные предприятия и муниципальные организации муниципальные учреждения (образования, здравоохранения, культуры, спорта, социальной защиты и т.п.);

 - муниципальный жилищный фонд;

 - муниципальные нежилые помещения и сооружения;

 - муниципальные земли и другие природные ресурсы, находящиеся в муниципальной собственности;

 - муниципальные банки и финансово-кредитные учреждения;

 - другое недвижимое  и движимое муниципальное имущество.

В муниципальную собственность могут передаваться объекты областной (краевой) собственности, приобретённые в порядке разграничения государственной собственности РФ или приобретённой за счёт других источников. 

 Муниципальная собственность, в отличие от частной, не может быть ориентирована только на получение дохода или прибыли. Её размеры и состав должны быть достаточными для обеспечения нормальной жизнедеятельности горожан и закреплённых поселений. 
КобилевА.Г. (Кобилев А.Г. Муниципальная собственность. Формирование, функции, управление. Ростов-на-Дону: Изд-во РГУ, 1996.) классифицирует функции муниципальной собственности следующим образом.
1.Обеспечение доходов местного бюджета, в том числе от реализации муниципального имущества, его использования, гибкой налоговой политики, финансовой помощи от вышестоящих, властных структур, добровольных взносов и т.п.

2. Обеспечение развития инженерной инфраструктуры (транспортной, информационной, бытовых коммуникаций др.)

3.Обеспечение развития социальной инфраструктуры, и в том числе формирование и развитие таких институций, как: социальная защита населения; обеспечение занятости горожан.

4.Обеспечение развития рыночной инфраструктуры, воздействующей на жизнедеятельность предпринимательских структур, расположенных на территории города.
5.Стимулирование и поддержка развития малого и среднего бизнеса.
6.Содействие развитию внешних связей.

7.Определение места и роли города в его управляющей надстройке в этих связях.

В процессе управления муниципальной собственностью доминирует ориентация на обеспечение финансирования социальной сферы, на создание благоприятных условий для осуществления различных видов предпринимательской  и других видов деятельности, приносящих доход и горожанам и муниципальному образованию в целом. Своё социальное предназначение местные органы власти могу оправдать, лишь эффективно управляя муниципальной собственностью, формируя и рационально используя местные финансы.
Полномочия местных органов власти  в области управления муниципальной собственностью связаны также с процессом приватизации, который существенно влияет на формирование муниципальной собственности. 
Приватизация может осуществляться только способами, предусмотренными Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества», по муниципальной программы приватизации, разрабатываемой городской администрацией и утверждаемой представительным органом местного самоуправления (Городской Думой или Советом депутатов ). При разработке программы приватизации учитывается главная цель приватизации – повышение эффективности экономики городского хозяйства. Средства от приватизации поступают в городской бюджет.
При приватизации муниципального имущества используются способы, предусмотренные действующим законодательством:

 - продажа муниципального имущества на аукционе;

 - продажа муниципального имущества на конкурсной основе;

 - продажа муниципального имущества посредством публичного  предложения;

 - продажа муниципального имущества без объявления цены;

 - внесение муниципального имущества в качестве вклада в уставные капиталы открытых акционерных обществ и др.

Городская администрация ведёт реестры объектов муниципальной собственности. Порядок ведения этих реестров и требования к их содержанию устанавливаются нормативными и правовыми актами органов местного самоуправления, разработанными в соответствии с законодательством Российской Федерации, её субъектов.

Органы местного самоуправления, в соответствии с законодательством вправе передавать объекты муниципальной собственности во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, определяя в договорах и соглашениях условия использования передаваемых объектов.

Население муниципального образования должны получать информацию об управлении и распоряжении муниципальной собственностью, финансовыми ресурсами в целях осуществления общественного контроля за этой стороной муниципальной деятельности.

Экономика города представляет собой единство градообразующих и градообслуживающих предприятий, её развитие происходит в процессе взаимосвязей этих отраслей.

Важную роль в привлечении предприятий и организаций города к решению вопросов социального и экономического развития территории играет муниципальный заказ.
Муниципальный заказ – договор местной администрации с хозяйствующим субъектом о выполнении определённого вида работ, финансируемых из местного бюджета или муниципальных внебюджетных фондов. При этом могу использоваться и иные собственные материальные средства муниципального образования.

Согласно действующему законодательству органы местного самоуправления вправе выступать заказчиком на выполнение следующих работ:

 - по благоустройству территории муниципального образования;

 - по коммунальному обслуживанию населения;

 - по строительству и ремонту объектов социальной инфраструктуры;

 - по производству продукции для социальной сферы;

 - по оказанию услуг, необходимых для удовлетворения бытовых и социально-культурных потребностей населения города, а также других работ.

Обязательным условием размещения  муниципального заказа является проведение конкурса (тендера).
3. Земельные ресурсы городской территории.
Полномочия, отнесённые к вопросам исключительно местного значения, распространяется и на такую сферу, как управление земельными ресурсами.
 При организации управления учитываются такие моменты, как наличие всех видов использования земельных ресурсов (сельскохозяйственные, промышленные, социальные и др.), где они расположены и в чьём ведении они находятся. Земля является важнейшим источником извлечения муниципального дохода. Городская территория представляет собой мозаичную комбинацию земель различного качества и месторасположения. На основе оценки городских земель, осуществляемой соответствующими структурами, город имеет возможность пополнять доходную часть городского бюджета, обеспечить воспроизводство земель, закреплённых за городом. Существует три способа оценки земельных ресурсов: доходный, затратный и сравнения аналогов. Оценка необходима для обоснования налогооблагаемой базы и реализуется через действие фискального типа и контроль за распределением,  использованием земельного ресурса.

Доходный способ оценки определяется размером ожидаемого дохода от использования данного участка под определённые цели.

Затратный способ характеризуется подсчётом всех затрат, идущих на обустройство и воспроизводство данного участка. 
Способ сравнения аналогов предполагает определение цены земельного участка, в зависимости от аналогичного его использования в сходных условиях, в соответствии с уже заключёнными ранее контрактами в сопоставимых ценах.

Выбор способа оценки земли определяется теми целями, которые ставят перед собой субъекты оценки, органы власти, каково состояние и качество земли, характер её использования до момента оценки земли. На основе избранного способа оценки устанавливается плата за земельный участок, которая может выступать как в виде арендной платы за этот участок земли, так и в виде продажной цены, при наличии частной собственности на этот участок.

Деятельность органов местного самоуправления в сфере земельных отношений характеризуется следующими моментами:

 - отвод земли осуществляется на основании постановления главы администрации города;

 -  контроль за своевременным поступлением платы за землю осуществляет межведомственная комиссия совместно с группой муниципального земельного контроля.

Плата за городские земли включает в себя два типа платежей: воспроизводственные (компенсационные); рентные.

Воспроизводственные платежи представляют собой плату за ресурс, эквивалентную его стоимости, определяемой на основе его полной экономической оценки, они подразделяются на разовые и ежегодные платежи.

Рента – это та сумма, которую необходимо заплатить для того, чтобы получить право на использование преимуществ, связанных с выгодой географического расположения конкретного участка земли. Среди преимуществ в месторасположении участка можно назвать:

- инженерно-строительные качества территории, её пригодность к застройке, снижающей затраты на освоение;

- расположение участков относительно транспортных магистралей;

- близость к инженерным сооружениям, магистралям, коммуникациям;

 - направления будущего использования территории;

 - экологическая обстановка и т.д.

Рента служит заметным источником пополнения бюджетов всех уровней (федерального, регионального, местного).

Рентные платежи подразделяются на четыре вида, соответствующих основным свойствам городского пространства:

 - по экономико-географическим особенностям, сопряжённым с климатическими, рельефными особенностями местности;

 - потребительскими качествами, задаваемые особенностями планировочной структуры городской территории;

- учёт затрат на освоение худшего участка под новое строительство;

 - месторасположения земельного участка относительно транспортных потоков, центра, периферии.

На размер  ренты земельных участков влияют и другие факторы: средняя плотность застройки города, плотность дорожного движения, плотность проживания населения, структура занятости и доходов, качество дорожных сообщений, уровень торгового обслуживания и др.

Взимание арендной платы за землю – один из основных способов получения доходов в казну муниципального образования в ведущих зарубежных странах (до 70% рентного дохода муниципалитетов). В российских городах  земельный ресурс используется крайне неэффективно.

Как показывает анализ использования городских земель, значительные площади, занятые под производственные и складские мощности, используются крайне неэффективно (завалены отходами, нереализованными запасами товарной продукции, сорной растительностью). 
Такое положение требует вмешательства  органов власти и общественных организаций для проведения конструктивных мер:

 - проверка целевого использования земельных участков арендаторами и перерасчёт арендной платы при установлении нецелевого использования земли;

 - проверка наличия правоустанавливающих документов на земельные участки, их соответствие фактическому использованию площадей;

 - контроль за оформлением отвода земель по заявлениям, за сроками оформления и подготовки документов на землепользование;

 - контроль за  своевременностью и полнотой  осуществлением платежей за землепользование;

 - проведение профилактической работы с использованием СМИ и др.  

Глава 6.  «Финансовые основы экономики  города». 

1.Содержание и сущность финансов.

 Для решения, стоящих перед городской администрацией задач и проблем, необходимы, прежде всего, финансовые ресурсы. Наличие конституционных гарантий ресурсной обеспеченности местного самоуправления является фундаментом формирования финансово-экономической основы городского самоуправления, необходимых для осуществления собственных и переданных вышестоящими органами власти полномочий.
Финансы являются одной из важнейших экономических категорий, выражающей экономические отношения в процессе создания и использования денежных средств. 

Без финансов невозможно: обеспечить индивидуальный и общественный кругооборот производственных фондов на расширенной основе; регулировать отраслевую и территориальную структуру экономики; стимулировать быстрейшее внедрение научно-технических достижений; удовлетворять другие общественные потребности.

Поскольку финансы ”пронизывают” все общественное производство, все его сферы и подразделения, все уровни хозяйствования, они выступают универсальным орудием контроля со стороны общества за производством, распределением и обращением совокупного общественного продукта. 

В общей совокупности финансовых отношений могут быть выделены четыре крупные сферы: финансы предприятий, учреждений и организаций; страхование; государственные и муниципальные финансы.  денежные средства населения.

Внутри каждой из названных сфер выделяются звенья, причем группировка финансовых отношений осуществляется в зависимости от характера деятельности субъекта, оказывающей определяющее влияние на состав и назначение целевых денежных фондов. Этот критерий позволяет выделить в сфере финансов предприятий (учреждений, организаций) такие звенья, как финансы предприятий, функционирующих на коммерческих началах; финансы учреждений и организаций, осуществляющих некоммерческую деятельность; финансы общественных объединений. 

В страховой сфере, где характер деятельности субъекта предопределяет специфику объекта страхования, в качестве звеньев выступают: социальное, имущественное и личное страхование, страхование ответственности, страхование предпринимательских рисков.

 В сфере государственных финансов - соответственно, государственный бюджет, внебюджетные фонды, государственный кредит.

Сферы и звенья финансовых отношений взаимосвязаны, образуя в совокупности единую финансовую систему. Разные звенья финансовой системы обслуживают разные виды финансового распределения. 

Одним из главных звеньев финансовой системы является государственный бюджет. С его помощью правительство концентрирует в своих руках значительную часть национального дохода, перераспределяемого финансовыми методами. В этом звене сосредотачиваются крупнейшие доходы и наиболее важные в политическом и экономическом отношении расходы. Бюджет тесно связан с другими звеньями финансовой системы, выступает координирующим центром и оказывает им необходимую помощь в форме бюджетных дотаций, субсидий, субвенций, гарантий, обеспечивая более или менее нормальное функционирование остальных звеньев финансовой системы.

Еще одним важным звеном являются местные финансы, роль и влияние, которых постоянно повышается. Одним из принципов городского самоуправления, закрепленных в законодательном порядке Конституцией РФ и законодательством о местном самоуправлении, является принцип соответствия материальных и финансовых ресурсов местного самоуправления его полномочиям. Центральную роль в этом звене играют местные бюджеты, которые не входят в состав государственного бюджета и имеют определенную самостоятельность. Местные бюджеты служат проводником социальной политики центральных властей.
 В бюджетном послании Федеральному собранию Президент РФ на 2007 год отмечает, что в совершенствовании межбюджетных отношений актуальными задачами: «остаётся создание долгосрочных стимулов для повышения качества управления региональными и муниципальными финансами» и  реализация принципа «прозрачности региональных и муниципальных финансов». 
2.Управление финансами.

Управление финансами является важной областью управленческой деятельности. Управление финансами осуществляет специальный аппарат с помощью особых приемов и методов, с использованием разнообразных стимулов и санкций.

В управлении финансами выделяют несколько функциональных элементов: планирование, оперативное управление, контроль.

Объектом финансового планирования является финансовая деятельность субъектов хозяйствования и государства, а итоговым результатом - составление финансовых планов, начиная от сметы отдельного учреждения до сводного финансового баланса государства. В каждом плане определяются доходы и расходы на определенный период, связи со звеньями финансовой и кредитной систем (взносы отчислений на социальное страхование, платежи в бюджет, плата за банковский кредит и др.).

Финансовые планы имеют все звенья финансовой системы, причем форма финансового плана, состав его показателей отражают специфику соответствующего звена финансовой системы. Так предприятия и организации, функционирующие на коммерческих началах, составляют балансы доходов и расходов; учреждения, осуществляющие некоммерческую деятельность, - сметы; кооперативные организации, общественные объединения и страховые компании - финансовые планы; органы государственной власти - бюджеты разных уровней.

В ходе планирования любой субъект хозяйствования всесторонне оценивает состояние своих финансов, выявляет возможности увеличения финансовых ресурсов, направления их наиболее эффективного использования. Управленческие решения в процессе планирования принимаются на основе анализа финансовой информации, которая в связи с этим должна быть достаточно полной и достоверной. Финансовая информация базируется на бухгалтерской, статистической и оперативной отчетности.

Оперативное управление представляет собой комплекс мер, разрабатываемых на основе оперативного анализа складывающейся финансовой ситуации и преследующих цель получения максимального эффекта при минимуме затрат с помощью перераспределения финансовых ресурсов. Основное содержание оперативного управления сводится к маневрированию финансовыми ресурсами с целью ликвидации  ”узких”  мест, решения вновь возникающих задач и т. п.

Финансовые отношения тесно связаны с финансовым контролем.
 Значение финансового контроля состоит в:

- содействии успешной реализации финансовой политики государства, 

-обеспечении процесса формирования и эффективного использования финансовых ресурсов во всех сферах и звеньях народного хозяйства. 

По определению, финансовый контроль - это совокупность действий и операций по проверке финансовых и связанных с ними вопросов деятельности субъектов хозяйствования и управления с применением специфических форм и методов его организации.

Для осуществления финансового контроля создаются особые контрольные органы, укомплектованные высококвалифицированными специалистами. Их права, обязанности и ответственность строго регламентированы, в том числе и в законодательном порядке.

Объектом финансового контроля являются денежные, распределительные процессы при формировании и использовании финансовых ресурсов, в том числе в форме фондов денежных средств, на всех уровнях и звеньях народного хозяйства.

Непосредственным предметом проверок выступают такие финансовые (стоимостные) показатели, как прибыль, доходы, налог на добавленную стоимость, рентабельность, себестоимость, издержки обращения, отчисления на различные цели и в фонды. Эти показатели имеют синтетический характер, поэтому организация контроля за их формированием, динамикой, тенденциями охватывает все стороны производственной, хозяйственной и коммерческой деятельности объединений, предприятий, учреждений, а также механизм финансово-кредитных взаимосвязей.

Сферой финансового контроля являются практически все операции, совершаемые с использованием денег, а в некоторых  случаях  и  без  них (бартерные сделки и т. п.). Контролю подлежат не только плохо работающие предприятия и организации, но и имеющие нормальные результаты хозяйственной деятельности.

Финансовый контроль включает проверку:

- соблюдения требований экономических законов; 

 -оптимальности пропорций распределения и перераспределения стоимости валового общественного продукта и национального дохода;

- составления и исполнения бюджета (бюджетный контроль);

- финансового состояния и эффективного использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов предприятий и организаций, бюджетных учреждений,

- а также налоговый контроль; 

-другие направления.

Перед финансовым контролем стоят следующие задачи:  

-Содействие сбалансированности между потребностью в финансовых ресурсах и размерами денежных доходов и фондов народного хозяйства. 

-Обеспечение своевременности и полноты выполнения финансовых обязательств перед государственным и местным бюджетами. 

-Выявление внутрипроизводственных резервов роста финансовых ресурсов, в том числе по снижению себестоимости и повышению рентабельности. 

-Содействие рациональному расходованию материальных ценностей и денежных ресурсов на предприятиях, в организациях и бюджетных учреждениях. 

-Обеспечение правильного ведения бухгалтерского учета и отчетности. 

-Обеспечение соблюдения законодательства и нормативных актов, в том числе в области налогообложения предприятий, относящихся к различным организационно-правовым формам. 

-Содействие эффективности внешнеэкономической деятельности предприятий, в том числе по валютным операциям и др.

Финансовый контроль тесно связан с ответственностью предприятий, организаций, учреждений, а также государственных, местных органов власти и финансово-банковских структур за выполнение финансовой дисциплины. Эта ответственность может быть выражена как в административных, так и в экономических (материальных) мерах воздействия на нарушителя финансовой дисциплины.

В зависимости от субъектов, осуществляющих финансовый контроль, различают государственный, внутрихозяйственный и независимый (аудиторский) финансовый контроль.

Государственный финансовый контроль реализуется через общегосударственный и ведомственный контроль. Общегосударственный финансовый контроль осуществляют органы государственной власти и управления. Он направлен на объекты, подлежащие контролю независимо от их ведомственной подчиненности. Ведомственный финансовый контроль производят контрольно-ревизионные отделы министерств, концернов, соответствующие управления местных органов власти и др. Его объектом является производственная и финансовая деятельность подведомственных предприятий, учреждений.

По формам проведения финансовый контроль классифицируется как предварительный, текущий и последующий.

Предварительный финансовый контроль осуществляется:

- на стадии составления, рассмотрения и утверждения финансовых планов предприятий;

- смет доходов и расходов учреждений и организаций;

- проектов бюджетов;

- текстов договорных   соглашений,  учредительских  документов и т. д.

Текущий финансовый контроль проводится, как в процессе исполнения финансовых планов, так и в ходе осуществления хозяйственно-финансовых операций. При этом проверяется соблюдение норм и нормативов расходования товарно-материальных ценностей и денежных средств, соответствие отпуска средств выполнению планов расходов, использованию ранее выданных ресурсов.

Предварительный финансовый контроль осуществляется после завершения отчетного периода и финансового года в целом. Проверяется целесообразность расходования государственных денежных средств, при исполнении бюджетов, выполнении финансовых планов предприятий и организаций, смет бюджетных учреждений.

По приемам и способам осуществления финансового контроля различают: проверки, обследования, анализ, ревизии.

Контроль как элемент управления осуществляется и в процессе планирования, и на стадии оперативного управления. Он позволяет сопоставить фактические результаты использования финансовых ресурсов с плановыми, выявить резервы роста финансовых ресурсов, наметить пути более эффективного хозяйствования.

Различают стратегическое, или общее управление финансами и оперативное. Стратегическое управление выражается в определении финансовых ресурсов через прогнозирование на перспективу, установлении размера финансовых ресурсов на реализацию целевых программ и др.

При выработке управленческих решений финансового характера, оформляемых в юридических законах, финансовых прогнозах и планах, постановлениях и др. следует учитывать: 

-требования экономических и юридических законов; 

-результаты экономического анализа не только итогов прошлого хозяйственного периода, но и перспективы; 

-экономико-математические методы и автоматизированные системы управления финансами; 

-рациональное сочетание экономических и административных методов управления.

-управленческие решения по финансам оформляются в законодательных и нормативных актах, финансовых прогнозах и планах, постановлениях и других формах.

3.Финансовый потенциал города.

 С развитием рыночных принципов хозяйствования расширяются и усложняются экономические функции как хозяйствующих субъектов, так и  местных органов власти, поскольку центр тяжести проводимых реформ смещается на нижние уровни социально-экономической системы страны в города, районы, поселения.

Эффективность управления экономикой города определяется, прежде всего, материально-финансовыми ресурсами, совокупным финансовым потенциалом, имеющимися в распоряжении городской администрации и хозяйствующих субъектов, расположенных на его территории.

Совокупный финансовый потенциал города формируется в следующих секторах местной экономики:

-собственные финансовые средства хозяйствующих субъектов, ведущих коммерческую деятельность в производственной и непроизводственной сферах экономики города;

-финансовые средства кредитно-финансовых учреждений или их филиалов и представительств (коммерческих банков, финансовых групп, страховых компаний, фондовых биржевых организаций и др. );

-финансовые средства общественных организаций и учреждений, занимающихся некоммерческой деятельностью на территории города;

-финансовые средства городского населения - это совокупный фонд денежных средств, находящихся в распоряжении семьи. Он включает текущие денежные доходы (заработная плата, премии, доходы от подсобных хозяйств или предпринимательской деятельности, пособия, пенсии и т.д.) и осуществленные в той или иной форме накопления (денежные вклады в банках, депонированные вложения в акции, наличные денежные средства, в том числе и валютные);

-финансовые средства городской администрации и учреждений бюджетной сферы (административно-правовые, силовые, социальные, хозяйственные); 

Основным источником финансовых ресурсов хозяйствующих субъектов выступают собственные финансовые ресурсы - выручка от реализации продукции (товаров, работ, услуг), за счет которых образуется прибыль, амортизационный, резервный и другие денежные фонды. Привлеченными, или, внешними, источниками  формирования финансовых ресурсов являются собственные (средства от продажи собственных ценных бумаг), заемные, поступающие в порядке перераспределения (страховые возмещения, дивиденды и проценты, бюджетные субсидии, поступления из вышестоящих органов).

В условиях перехода на рыночные отношения и повышения эффективности управления ресурсами отводится финансовому менеджменту. Основная задача финансового менеджмента по мобилизации и использованию денежных фондов хозяйствующих субъектов состоит в максимизации их реальных пассивов и активов.  

Финансовые средства администрации города включают не только местный бюджет и внебюджетные целевые городские фонды, но и фонды обязательного медицинского и социального страхования, которые остаются на территории города, совокупные средства реализации федеральных и  региональных программ развития, а также средства от реализации муниципальной и региональной собственности.

Реальным, но труднодоступным источником финансовых ресурсов города принято считать средства населения. Задача хозяйствующих субъектов и  местных органов власти постоянная работа именно с этим источником, поиском и реализации интереса горожан к финансированию местных проектов. Главным инструментом мобилизации финансовых средств, для покрытия государственных расходов являются налоги. Они также широко используются для воздействия на деятельность субъектов хозяйства. Это фискальная роль налогов. Но главная роль налогов - регулирующая. Государственное регулирование при помощи налогов зависит в решающей степени от выбора налоговой системы, а также от видов и размеров налоговых льгот.

Налоги в государственном регулировании экономики играют двоякую роль: с одной стороны, это главный источник финансирования государственных расходов, материальная основа бюджетной политики, с другой стороны, это инструмент регулирования. Задача государственных бюджетных органов - не просто обложить налогами те или иные источники поступления средств, а создать тонко настраиваемый механизм воздействия на хозяйственное поведение юридических и физических лиц. Для этого используются временно или селективно предоставляемые налоговые скидки, отсрочка уплаты налогов.

Все эти источники финансовых ресурсов города являются внутренними. Внешним источником являются внешние заимствования в форме кредитов и займов, полученных из учреждений, расположенных за пределами данной территории и внешних инвестиций.

4.Правовая регламентация финансовой самостоятельности городской администрации.

Правовую основу финансов городской администрации, как органа местного самоуправления образует совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения, связанные с формированием и использованием муниципальной собственности, местных бюджетов и иных местных финансов для реализации своих полномочий в интересах городского населения.

Финансово-экономическую основу местного самоуправления составляют:

-муниципальная собственность;

-городской бюджет и иные финансовые ресурсы местного самоуправления;

-имущество, находящееся в государственной собственности и переданное в управление администрации города;

-иная собственность, находящаяся в распоряжении администрации города по законным основаниям и служащая удовлетворению потребностям горожан.

Порядок составления и использования местных бюджетов, как и бюджетов других уровней бюджетной системы страны, их нормативно-правовая база и организационная основа являются стадиями бюджетного процесса. Бюджетный процесс осуществляется в соответствии с Конституцией РФ, Гражданским Кодексом РФ, Бюджетным Кодексом РФ, Налоговым Кодексом РФ, Федеральными законами «Об общих принципах организации местного самоуправления» и «О финансовых основах местного самоуправления», конституциями, уставами и законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и другими правовыми актами.   

В соответствии с действующим законодательством органы государственной власти Российской федерации, ее субъектов обязаны содействовать развитию финансово-экономических основ местного самоуправления. Так, согласно Закону об общих принципах организации местного самоуправления органы государственной власти:

-регулируют законами порядок передачи объектов государственной собственности в муниципальную собственность;

-передают органам местного самоуправления материальные и финансовые средства, необходимые им для осуществления отдельных государственных полномочий, которыми могут наделяться законом данные органы;

-разрабатывают и устанавливают государственные минимальные социальные стандарты;

-регулируют отношения между федеральным бюджетом и местными бюджетами, между бюджетом субъекта федерации и местными бюджетами;

-обеспечивают сбалансированность минимальных местных бюджетов на основе нормативов минимальной бюджетной обеспеченности;

-обеспечивают гарантии финансовой самостоятельности местного самоуправления;

-компенсируют местному самоуправлению дополнительные расходы, возникающие в результате решений, принятых органами государственной власти;

-участвуют в решении местных задач через целевые федеральные и региональные программы.

Осуществление полномочий, закрепленных за органами местного самоуправления невозможно без законодательного закрепления их финансовой основы. Положения об их бюджетных и налоговых правах содержатся в главном законе страны Конституции РФ. Так в части 1, статье 132 указано, что органам местного самоуправления предоставлено право самостоятельно формировать, утверждать и исполнять местный бюджет, устанавливать местные налоги и сборы. При наделении дополнительными государственными полномочиями подлежат передаче и все необходимые для их осуществления средства. Статья 133 гарантирует органу местного самоуправления право на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти.

Гражданский Кодекс РФ, по сути, экономическая конституция страны, определил место органов местного самоуправления в гражданском праве статьей 124, которая закрепила за ними право на равноправную хозяйственную деятельность со всеми участниками рыночных отношений, как с юридическими, так и физическими лицами. ГК РФ закрепил за местными органами право устанавливать в рамках законодательства страны и субъектов РФ местные налоги и сборы, а также льготы по их уплате. Гражданским Кодексом РФ введение понятие муниципальная казна.

Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» более подробно установлены положения, регулирующие финансовую деятельность местного самоуправления, в главе 8 «Экономическая основа местного самоуправления». Закон подробно перечисляет источники доходов местных бюджетов, закрепляет за органами местного самоуправления право контроля исполнения местного бюджета.

Финансовая самостоятельность может быть обеспечена только в случае наличия достаточных средств для покрытия, как минимум, обязательных расходов местных бюджетов, основанных на нормативах минимальной бюджетной обеспеченности и минимальных государственных социальных стандартов. Доходные источники закрепляются на долговременной основе, что предоставляет возможность долгосрочного финансового планирования и стимулирует органы местного самоуправления к развитию доходных источников.

Для финансирования осуществляемых органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий статьей 38 закона предусматривается обязательность установления необходимых финансовых средств в ежегодных  законах о бюджетах страны и субъекта федерации.

Увеличение или уменьшение доходов местного бюджета, связанные с решениями органов государственной власти, должны компенсироваться органами, принявшими соответствующие решения.

Учитывая ограниченность налоговых ресурсов и необходимость изыскания других возможностей для укрепления финансовой основы местного самоуправления, особенно, это касается средств, направляемых на развитие территории, законом расширены финансовые права местных органов. Так, статьей 40 закрепляется за местными органами право получение платы за пользование природными ресурсами и получение средств от собственной хозяйственной деятельности; статьей 41- образование целевых внебюджетных фондов; статьей 42- участие в кредитных отношениях путем выпуска муниципальных займов и лотерей, создание муниципальных банков и иных финансово-кредитных учреждений.

Закон «О финансовых основах местного самоуправления в РФ» создал условия для формирования финансовой базы муниципальных образований на основе четких и законодательно закрепленных правил, что позволило им всерьез заняться не только перспективным планированием бюджетного процесса, но и формированием благоприятного инвестиционного климата на территории данного муниципального образования.

Бюджетный Кодекс РФ это главный финансовый закон в области межбюджетных отношений. Кодекс провозглашает принцип самостоятельности бюджетов, наличие собственных источников доходов бюджета каждого уровня, которые определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации и субъектов Федерации. Он осуществляет законодательное закрепление регулирующих доходов, полномочий по формированию соответствующих бюджетов.

Законами субъектов Федерации о бюджетном устройстве и бюджетном процессе территории регулируются нормы процессуального бюджетного права деятельности органов местного самоуправления по составлению, утверждению и исполнению местного бюджета, отчета о его исполнении. Ими определяется и механизм регулирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями, и порядок формирования и распределения фонда  финансовой поддержки муниципальных образований, который состоит из двух частей – дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и дотации, предоставляемой исходя из численности населения. Например, Закон «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Краснодарском крае» №437-КЗ от 4 февраля 2002г.

5.Экономическая сущность муниципального бюджета. 

Местный (городской) бюджет – это бюджет муниципального образования, формирование, утверждение и исполнение которого осуществляется органами местного самоуправления. Местные бюджеты являются финансовой базой местных органов власти. Бюджетные и имущественные права, предоставленные органам местного самоуправления, дают им возможность составлять, рассматривать, утверждать и исполнять свои бюджеты, распоряжаться переданными в их ведение предприятиями и получать от них доходы.

Местные бюджеты являются  одним из каналов доведения до населения конечных финансовых результатов производства. Через них общественные фонды потребления распределяются между отдельными группами населения. Из этих бюджетов в известной мере финансируется и развитие отраслей производственной инфраструктуры, в первую очередь местной и пищевой промышленности, коммунального хозяйства, объем продукции и услуги которых являются важным компонентом обеспечения жизнедеятельности населения.

Экономическая сущность местных бюджетов проявляется в их назначении. Они выполняют следующие функции:

- формирование денежных фондов, являющихся финансовым обеспечением деятельности местных органов власти;

- распределение и использование этих фондов между отраслями народного хозяйства;

- организация контроля за финансово-хозяйственной деятельностью предприятий, организаций и учреждений, подведомственных этим органам власти.

Муниципальные бюджеты составляют третий уровень бюджетной системы Российской Федерации. Статья 14 Бюджетного Кодекса РФ определяет бюджет муниципального образования (местный бюджет), как форму образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.

 В местных бюджетах предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований, по осуществлению полномочий местного значения, расходных обязательств, исполняемых за счет субвенций из бюджетов других уровней для осуществления отдельных государственных полномочий. 
 Бюджет муниципального образования и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в его состав (без учета межбюджетных трансфертов), образуют консолидированный бюджет муниципального района. В качестве составной части бюджетов городских и сельских поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов (внутригородских территорий), не являющихся муниципальными образованиями.

Формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и организация контроля за его исполнением осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, другими Федеральными законам и законами субъектов Российской Федерации, правовыми актами органов представительной власти местного самоуправления. При этом должна быть обеспечена:

- сбалансированность доходов и расходов местных бюджетов, 

-соблюдение, установленных законодательством, требований к регулированию бюджетных правоотношений и осуществлению бюджетного процесса, 

-к размерам дефицита местных бюджетов, уровню и составу муниципального долга, 

-исполнению бюджетных и долговых обязательств муниципальных образований.

Органы управления муниципальными образованиями в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, федеральными законами и законами субъектов Федерации осуществляют следующие бюджетные полномочия:

- устанавливают порядок составления и рассмотрения проекта местного бюджета; 

- его утверждения и исполнения, осуществления контроля по его исполнению и утверждению отчета об исполнении бюджета;

составляют и рассматривают проект местного бюджета;

 - утверждают и организуют исполнение местного бюджета;

 - осуществляют контроль за исполнением местного бюджета, составляют;

- утверждают отчет об исполнении бюджета города;

- устанавливают и исполняют расходные обязательства муниципального образования;

- определяют порядок предоставления межбюджетных трансфертов из городского бюджета;

- осуществляют муниципальные заимствования, управляют муниципальным долгом;

- детализируют объекты бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к соответствующему городскому бюджету.

Органы муниципальной власти помимо полномочий, перечисленных выше, с введением дополнений и изменений в закон о местном самоуправлении, должны осуществлять также следующие бюджетные полномочия, определяемые законодательными актами субъектов федерации:

- устанавливать, в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Федерации, нормативы отчислений в бюджеты поселений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов,
- устанавливать порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам районных в городе и сельских поселений;

- определять цели и порядок предоставления субвенций из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера и т. д.

Расходы местных бюджетов осуществляются в формах, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Финансовое управление городской администрации ведет реестры расходных обязательств муниципальных образований в порядке, установленном решением представительных органов муниципальной власти. 

Если по муниципальному образованию уровень расчетной бюджетной обеспеченности по каким-то видам расходов ниже среднего уровня по региону, это является основанием для предоставления дотаций в целях выравнивания его бюджетной обеспеченности. Первое место в бюджетных расходах занимают социальные статьи: специальные пособия, образование, здравоохранение и др. В этом проявляется главная цель бюджетной политики, как и всей государственной экономической политики вообще - стабилизация, укрепление и приспособление существующего социально-экономического строя к меняющимся условиям. Эти расходы призваны смягчить дифференциацию социальных групп, неизбежно свойственную рыночному характеру.
Формирование, утверждение, исполнение городского бюджета, контроль за его исполнением осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими Федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации, правовыми актами органов представительной власти местного самоуправления. Последние обеспечивают сбалансированность местных бюджетов и соблюдение установленных федеральными законами требований к регулированию бюджетных правоотношений и осуществлению бюджетного процесса, к размерам дефицита местных бюджетов, уровню и составу муниципального долга, исполнению бюджетных и долговых обязательств муниципальных образований.

Если по муниципальному образованию уровень расчетной бюджетной обеспеченности по каким-то видам расходов ниже среднего уровня по региону, это является основанием для предоставления дотаций в целях выравнивания его бюджетной обеспеченности.

 К доходам муниципального бюджета относятся:

- налоговые доходы: местные налоги и сборы; отчисления от федеральных и региональных регулирующих налогов и сборов; государственная пошлина, за исключением зачисляемой в федеральный бюджет;

- регулирующие доходы включают: отчисления от федеральных и региональных налогов и денежные средства, полученные из вышестоящего бюджета в порядке взаимных расчетов, в том числе дотации, субвенции и субсидии, средства из фондов финансовой поддержки регионов.

Общая схема собственных и регулирующих доходов местного бюджета представлена на рис.1. 


 




Рис.1.  Структура доходов городского бюджета.
К неналоговым доходам местных бюджетов относят:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- доходы от продажи имущества, находящейся в муниципальной собственности;

- доходы от платных услуг, оказываемых органами местного самоуправления, бюджетными учреждениями;

-  доходы в виде финансовой помощи и бюджетных ссуд, полученных от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ;

- часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;

- доходы от приватизации и реализации муниципального имущества;

- доходы от всех объектов муниципальной собственности;

- доходы от сдачи муниципальной собственности в аренду;

- доходы от внешнеэкономической деятельности;

- дивиденды от муниципальной доли в уставном капитале предприятий и организаций;

- платежи (в том числе и в натуральной форме) за пользование недрами и природными ресурсами, которые добываются на территории муниципального образования;

- другие поступления в соответствии с законодательством и правовыми актами органов местного самоуправления.

Все эти доходы являются независимыми источниками местных бюджетов

В законе “Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ” предусмотрено распределение дотаций и других форм финансовой поддержки муниципалитетов на двух уровнях: поселений и муниципальных районов.

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности для поселений, осуществляется путем предоставления дотаций из соответствующих фондов финансовой поддержки поселений.

Региональный фонд финансовой поддержки поселений образуется, исходя из численности жителей поселений, и направляется на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения.

Размеры дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений определяются для каждого поселения субъекта Российской Федерации, в расчете на одного жителя городского, сельского поселения.

Указанные дотации могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, установленными для бюджетов поселений. Порядок расчета данных нормативов устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Субвенции на осуществление органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий предоставляются местным бюджетам из, создаваемого в составе бюджета субъекта Российской Федерации, регионального фонда компенсаций. Указанный фонд формируется за счет:

- субвенций из федерального фонда компенсаций на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами;

- иных доходов бюджета субъекта Российской Федерации в объеме, необходимом для осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им законами субъектов Российской Федерации (например, полномочия, связанные с заменой социальных льгот на денежные выплаты).

Формирование, распределение, перечисление и учет субвенций, предоставляемых из регионального фонда компенсаций, производятся в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Расходы местных бюджетов в зависимости от их экономического содержания делятся на текущие и капитальные расходы. Группировка расходов на текущие и капитальные устанавливается экономической классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. 

К капитальным расходам бюджетов относится те расходы, которые обеспечивают инновационную и инвестиционную деятельность, при осуществлении которых создается или увеличивается имущество, находящееся в собственности муниципальных образований, другие расходы бюджета, включенные в капитальные расходы бюджета в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. В составе капитальных расходов бюджетов может быть сформирован бюджет развития.

   Текущие расходы бюджетов - расходы, обеспечивающие текущее функционирование органов местного самоуправления, деятельности бюджетных учреждений, оказание поддержки другим бюджетам и отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий и субвенций. Фактическое осуществление расходов местных бюджетов может осуществляться в виде ассигнований на содержание бюджетных учреждений, средств на оплату товаров, работ и услуг, выполняемых физическими и юридическими лицами по государственным или муниципальным контрактам; трансфертов населению, бюджетных кредитов юридическим лицам и т.д.

Перечень расходов, закрепленных исключительно за местными бюджетами, определен статьей 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации. К ним относятся:

- содержание органов местного самоуправления;

- формирование и управление муниципальной собственности;

- организация, содержание и развитие предприятий, учреждений и организаций образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, средств массовой информации, других учреждений и организаций, находящихся в муниципальной собственности или в  ведении органов местного самоуправления;

- содержание муниципальных органов охраны общественного порядка;

-организация, содержание и развитие муниципального жилищного и коммунального хозяйства;

- муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения;

- благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований;

-организация транспортного обслуживания населения и учреждений, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления;

- обеспечение противопожарной безопасности;

- охрана окружающей природной среды на территориях муниципальных образований;

- реализация целевых программ, принимаемых органами местного самоуправления;

- целевое дотирование населения;

- прочие  расходы,   отнесенные  к  вопросам местного  значения, определяемые  представительными  органами местного  самоуправления в  соответствии  с  бюджетной  классификацией  Российской  Федерации. 
Порядок составления и использования местных бюджетов, как и бюджетов других уровней бюджетной системы страны, их нормативно-правовая база и организационная основа являются элементами бюджетного процесса.
 Бюджетный процесс- это регламентированная законом деятельность  органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов, а также по составлению и утверждению отчетов об их исполнении. 

Бюджетный процесс включает четыре основные стадии: 
 - организацию бюджетного процесса и составление проекта бюджета,
-  рассмотрение и утверждение бюджета,
-  исполнение бюджета; 
- отчет о его исполнении (контрольную стадию).
 Организация бюджетного процесса и составление проекта бюджета, осуществляется в соответствии со ст. 5 Федерального закона «О финансовых основах местного самоуправления». С применением единой методологии, государственных минимальных стандартов, социальных норм, устанавливаемых органами государственной власти. Кроме того, органы государственной власти субъектов Федерации в процессе осуществления бюджетного регулирования и органы местного самоуправления при формировании местных бюджетов руководствуются нормативами минимальной бюджетной обеспеченности.

Решение о начале работы по составлению проекта бюджета принимает исполнительный орган местного самоуправления за шесть месяцев до начала следующего финансового года. На основании этого решения финансовый орган организует разработку проекта местного бюджета. Для этого он собирает предложения от всех служб хозяйственной и бюджетной сферы по основным показателям местного бюджета, согласовывает их и составляет проект бюджета по доходам и расходам.

Составление проектов местных бюджетов, утверждение и исполнение местных бюджетов осуществляются в соответствии с бюджетной классификацией РФ и бюджетной классификацией субъекта Федерации.

В муниципальных образованиях должен быть обеспечен, по крайней мере, минимальный местный бюджет. Это расчетный объем доходов и расходов местного бюджета, доходы которого покрывают минимально необходимые расходы местного бюджета, устанавливаемые на основе нормативов минимальной бюджетной обеспеченности.
 Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Федерации обеспечивают муниципальным образованиям минимальные местные бюджеты путем закрепления на долговременной основе доходных источников. Данные источники должны покрывать минимально необходимые расходы местных бюджетов, которые устанавливаются законами субъектов Российской Федерации на основе нормативов минимальной бюджетной обеспеченности.

Если доходная часть минимального местного бюджета не может быть обеспечена за счет указанных доходных источников, то вышестоящие органы государственной власти передают органам местного самоуправления иные доходные источники из федерального бюджета и бюджета субъекта Федерации.

Формирование городского бюджета осуществляется путем применения единой методологии, государственных минимальных социальных стандартов, социальных норм и нормативов минимальной бюджетной обеспеченности.

Составлению проекта бюджета предшествует разработка прогноза социально-экономического развития.

Прогноз социально-экономического развития города разрабатывается на основе данных социально-экономического развития города за последний отчетный период, прогноза его социально-экономического развития до конца базового года и тенденций развития экономики и социальной сферы на планируемый финансовый год.

Изменение прогноза социально-экономического развития в ходе составления и рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета. Разработка прогноза социально-экономического развития муниципального образования осуществляется администрацией. В прогнозе отражаются основные тенденции и динамика социально-экономического развития города. При этом определяются приоритетные направления расходования бюджетных средств на предстоящий финансовый год. Прогноз обеспечивает разработку исходной информации для составления проекта бюджета на планируемый год, в том числе финансовых показателей.

Составлению проекта местного бюджета предшествует также подготовка сводного финансового баланса, который вместе с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования является основой для составления проекта местного бюджета.

Баланс финансовых ресурсов представляет собой баланс всех доходов и расходов  хозяйствующих субъектов на территории города. Он составляется на основе отчетного баланса финансовых ресурсов за предыдущий год и прогноза социально-экономического развития.

В целях своевременного и качественного составления проекта бюджета финансовый орган вправе получать необходимые сведения от финансовых органов краевой администрации, а также от иных органов и юридических лиц.

Для составления проектов бюджета необходимы данные:

- о действующем, на момент начала разработки проекта местных бюджетов, налоговом законодательстве;

- о нормативах отчислений от собственных и регулирующих доходов;

- о предполагаемых объемах финансовой помощи, предоставляемой местным бюджетам;

- о нормативах минимальной бюджетной обеспеченности и др.

При разработке местных бюджетов органы местного самоуправления используют информационно-методические материалы, содержащие необходимые для составления проектов местных бюджетов сведения, которые направляют им органы исполнительной власти субъектов Федерации. Порядок предоставления таких материалов органам местного самоуправления определяется законом субъектов федерации, которым предусмотрен следующий перечень документов:

1) бюджетное послание главы администрации города, которое включает краткое изложение ожидаемых итогов деятельности за год, предшествующий планируемому, и постановку задачи на планируемый год;

2) анализ тенденций социально-экономического развития города, охватывающий период не менее двух лет, предшествующих году его составления;

3) прогноз основных показателей социально-экономического развития на бюджетный год;

4) перечень и описание муниципальных программ социально-экономического развития;

5) план доходов и расходов местного бюджета с выделением всех планируемых доходов, сборов и расходов по разделам функциональной бюджетной классификации;

6) средства в доходной и расходной частях бюджета для осуществления отдельных федеральных и областных полномочий, переданных городу законом края или федеральным законом;

7) перечень налоговых льгот, действующих на территории города, и суммы выпадающих доходов в связи с предоставлением указанных льгот;

8) перечень защищенных статей расходов городского бюджета;

9) перечень и ставки местных налогов, сборов и других обязательных платежей, действующих на территории;

10) норматив оборотной кассовой наличности по бюджету;

11) сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов и территорий, входящих в состав муниципального образования;

12) расчет по доходам и расходам бюджета;

13) сведения о целевых и резервных фондах, 
а также иные документы, перечень и содержание которых устанавливается решением органов местного самоуправления.

Проект бюджета составляется с учетом необходимости достижения минимальных государственных социальных стандартов на основе нормативов финансовых затрат на предоставление государственных или муниципальных услуг, а также в соответствии с другими нормами (нормативами), установленными законодательством Российской Федерации и края, правовыми актами.

Минимально необходимые расходы местного бюджета устанавливаются на основе социальных норм и нормативов минимальной бюджетной обеспеченности по каждому из вопросов местного значения, находящемуся в ведении соответствующего муниципального образования. К нормативам минимальной бюджетной обеспеченности относятся следующие расходы:

а) на содержание и использование муниципального жилищного фонда и нежилых помещений;

б) на организацию, содержание и развитие муниципальных учреждений дошкольного, основного общего и профессионального образования;

в) на организацию, содержание и развитие муниципальных учреждений здравоохранения, обеспечение санитарного благополучия населения;

г) на охрану общественного порядка, организацию и содержание муниципальных органов охраны общественного порядка и другое.

Основой, позволяющей комплексно и логично решать важнейшие задачи планирования и прогнозирования налоговых поступлений, обеспечения социально-экономической эффективности бюджета муниципального образования, является бюджетно-налоговая политика администрации города.
Этап прогнозирования налоговых поступлений в доходную часть бюджета, определяется комплексом мероприятий, определённых направлениями бюджетно-налоговой политики города, проводимых администрацией города. Он начинается с проведения анализа социально-экономических показателей территории и налоговых платежей, образующих финансовую базу за прошедший налоговый период.

Анализ показателей социально-экономического развития муниципалитета за отчётный период позволяет отследить динамику и тенденции народно-хозяйственного комплекса, темпы роста и индексы роста в городе.

Расходы местных бюджетов осуществляются как за счет доходов бюджета, так и за счет дотаций, субвенций и трансфертов, полученных из бюджетов вышестоящего территориального уровня. Местные органы власти самостоятельно определяют направления использования средств местных бюджетов. Они увеличивают, исходя из имеющихся средств, нормы расходов на содержание жилищно-коммунального хозяйства, учреждений здравоохранения, народного образования, социального обеспечения, культуры, спорта, органов охраны правопорядка, проведение природоохранных мероприятий. Устанавливают дополнительные льготные пособия для отдельных категорий населения, нуждающихся в социальной защите; образуют резервные и целевые фонды, определяют размер расходов на содержание по другим статьям бюджета.

По каждой статье  расходов составляется смета, представляющая собой  план предстоящих затрат и поступлений материальных и денежных средств, для ведения деятельности учреждений или организаций. В зависимости от типа учреждения или организации и целей, для которых утверждается смета, существуют разнообразные виды смет: сметы бюджетных учреждений, сметы затрат на производство и другие.

В практике бюджетной работы составляются индивидуальные и сводные сметы; первые представляют собой сметы финансовых планов или планы финансирования отдельных учреждений и организаций; вторые - объединение индивидуальных смет по однородным учреждениям. Сводная смета составляется на квартал, год или на период проведения того или иного мероприятия и утверждается вышестоящей организацией.

Следующий этап - рассмотрение и утверждение бюджета: финансовый орган (управление финансов администрации) представляет разработанный проект бюджета исполнительному органу местного самоуправления. Исполнительный орган, как правило, проводит согласование показателей статей бюджета с отраслевыми хозяйственными и бюджетными организациями, а затем обсуждает проект бюджета на своем заседании. На заседание исполнительного органа приглашаются руководители муниципальных учреждений, предприятий, организаций.

После рассмотрения проекта бюджета исполнительным органом местного самоуправления глава исполнительного органа готовит бюджетное послание и вместе с проектом бюджета направляет его на рассмотрение представительному органу местного самоуправления (Городской Думе). Во всех депутатских комиссиях с участием руководителей отделов и управлений администрации города рассматривается проект представленного бюджета. После внесения поправок и изменений, окончательное рассмотрение проекта бюджета и заключение по нему выполняет депутатская комиссия по бюджетным и налоговым вопросам.

Окончательное утверждение осуществляется на заседании Городской Думы, с участием главы городской администрации. На заседаниях депутатских комиссий  и городской Думы присутствуют представители общественных организаций (их в городе больше десятки) и средства массовой информации.

Если доходы и минимально необходимые расходы субъектов федерации и органов местного самоуправления не сбалансированы, их исполнительные органы представляют в вышестоящие органы исполнительной власти расчеты. В них - обоснование необходимости выделения отчислений от регулирующих доходов, дотаций и субвенций из вышестоящих бюджетов в нижестоящие, а также данные об изменениях состава субъектов и программ, подлежащих финансированию из федерального бюджета. В случае отклонения предложений по указанным вопросам, должен быть составлен протокол разногласий между нижестоящим и вышестоящим органами исполнительной власти. Для рассмотрения разногласий представительными органами власти на паритетных началах создается согласительная комиссия. Окончательное решение принимает вышестоящий орган представительной власти.

Очередным этапом бюджетного процесса является организация исполнения принятого бюджета органом местного самоуправления. Бюджет муниципального образования исполняется на основе принципа единства кассы, предусматривающего зачисление всех поступающих доходов на единый бюджетный счет, а также направление предусмотренных расходов с единого бюджетного счета.

В городе исполнение местного бюджета организовано органами казначейства в составе финансового органа. Все доходные и расходные бюджетные операции производятся на едином счете казначейства. 

В ходе исполнения бюджета по предложению исполнительного органа может быть введен секвестр бюджета. В этом случае исполнительный орган местного самоуправления вносит проект решения о секвестре на рассмотрение представительного органа. Последний принимает соответствующее решение. На стадии исполнения бюджета, естественно, действует механизм контроля за правильностью его исполнения.

В соответствии с Уставом органа местного самоуправления и положениями о бюджетном процессе, контроль за исполнением бюджета осуществляет представительный орган местного самоуправления. В этих целях он образует контрольно-счетную комиссию. Исполнительный орган местного самоуправления осуществляет контроль за исполнением бюджета через свой финансовый орган. В этот процесс могут включаться муниципальные налоговые службы, создание которых предусмотрено Федеральным законом «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации». 
Для обеспечения контроля за исполнением бюджета организуются отчеты об исполнении бюджета по итогам квартала, полугодия, 9 месяцев и истекшего года. Отчет об исполнении бюджета по расходам составляется на основании данных, представляемых бюджетными учреждениями, предприятиями и организациями в сроки, установленные исполнительным органом местного самоуправления по единой форме. Отчет о доходной части представляют финансовый отдел и налоговый орган. Вначале отчет об исполнении бюджета обсуждается на заседании исполнительного органа в присутствии всех заинтересованных подразделений исполнительного органа. Затем проект отчета направляется представительному органу местного самоуправления в сроки, предусмотренные Уставом или положением о бюджетном процессе. При необходимости привлекается для этой цели аудиторы. 

Отчет обсуждается на заседании представительного органа. По итогам его рассмотрения принимается нормативно-правовой акт, утверждающий отчет. Органы местного самоуправления публикуют сведения об исполнении местного бюджета за истекший отчетный период (год, квартал) в средствах массовой информации. 
Бюджетный контроль прямо и непосредственно вытекает из контрольной функции финансов. Основой финансовых ресурсов мобилизуемых на уровне местного самоуправления в современных условиях выступают бюджетные доходы.

.Поступления налоговых платежей по видам налогов, в том числе поступления в местный бюджет по укрупненным статьям доходов за 2005-2006 гг. (условный пример) представлены в таб.7.

       Поступление налоговых платежей по видам налогов.      Таб.7.
	
	I полугодие 2005г.
	I полугодие 2006г.
	Удельный вес поступлений в %, в целом

	Наименов. налогов и сборов

Ров
	Всего т.р.
	Город т.р.
	Всего

т.р.
	Город

т.р.
	2003г.
	2004г.
	Темп

в %

	Налог на приб. 
	76550
	56667
	97967
	83884
	30%
	38%
	148%

	НДФЛ
	114691
	75351
	147084
	60305
	40%
	28%
	8%

	НДС 
	135447
	-
	129600
	-
	-
	-
	-

	Акцизы 
	19839
	2958
	51303
	242
	2%
	-
	-

	Налог с продаж 
	18650
	11190
	4238
	2543
	6%
	1%
	23%

	Един. вмененный 
	8795
	4398
	19260
	16050
	2%
	7%
	365%

	Налог на имущество 
	24244
	12576
	25161
	12937
	7%
	6%
	103%

	Налог на землю 
	8666
	4436
	8961
	4720
	2%
	2%
	106%

	Дорожные фонды
 
	21551

15111 6440
	-

-

-
	19392

8439 10953
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-

	Прочие 
	37590
	19548
	68102
	37251
	10%
	17%
	191%

	Bceго 
	466023
	187124
	571068
	217932
	-
	-
	116%


Структура доходов, поступающих в городской бюджет в динамике, представлена, в таб.8. 
  Структура доходов местного бюджета города (тыс. руб. / %).        
Таб.8.
	Наименование

доходов
	2003
	2004
	2005

	
	Назначено.
	Испол-нено.
	%
	Назначено.
	Исполнено.
	%
	Назначено.
	Испол-нено.
	%

	Налоговые

доходы
	308217
	314943
	102
	361782
	363292
	100,4
	363589
	391467
	108,0

	Неналоговые

доходы
	18330
	19314
	105
	28218
	29117
	103,2
	29516
	41007
	138,9

	Итого
	326547
	334257
	102
	390000
	392409
	100,6
	393105
	432474
	110,0

	Целевой

бюдж. фонд
	2000
	2047
	102
	2265
	2265
	100
	3000
	32082
	в10р.

	Итого
	2000
	2047
	102
	2265
	2265
	100
	3000
	32082
	в10р.

	Доходы от продажи имущ.
	3547
	3563
	100
	2800
	3653
	130,5
	500
	5676
	в11,3р.

	Итого
	3547
	3563
	100
	2800
	3653
	130,5
	500
	5676
	в11,3р.

	Субвенции субсидии дотации
	98713
	98722
	100
	988658
	988658
	100
	108862
	293052
	в 2,8р.

	Взаимные расчеты
	13522
	13522
	100
	152147
	152147
	100
	-
	50004
	-

	Всего
	440782
	480650
	109
	1533070
	1535479
	100,2
	505467
	813288
	160,9

	Доходы от приватизации
	-
	602
	-
	-
	707
	-
	-
	-
	-

	Источ. финансир. дефицита бюджета (ссуда)
	-
	31500
	-
	57159
	2441
	4,3
	-
	-
	-


Анализ приведённой динамики позволит определить тенденции в структуре доходов по видам налоговых платежей, как планируемых, так и фактически исполненных. 

План по организации сбора налоговых платежей в  доход бюджета содержит не только финансово-расчетный раздел, но и организационный. В организационном разделе предусматривается перечень мероприятий по организации запланированных доходов. Причём, в процессе проведения этих мероприятий проводится оперативная корректировка плана налоговых поступлений с учётом объективно складывающейся ситуации, подкрепляемой необходимой информацией: экономической, финансовой, инновационной, структурно-организационной, что позволяет делать выводы о перспективах финансового обеспечения муниципалитета.
 Важным звеном в этом является работа служб администрации, чётко сформированная организационная структура, разработанные мероприятия по улучшению финансового положения города, предприятий и организаций и их кредитоспособности, включение в процесс прогнозирования налоговых поступлений на очередной финансовый год всех субъектов хозяйствования и структур федеральных органов власти, представленных на территории города (Смотри рис.2). 
 Налоговое и бюджетное планирование представляет собой комплексный и многофакторный процесс определения общей суммы и структуры налоговых доходов и расходов бюджета. 

Улучшение методика налогового планирования, в настоящее время, является одним из направлений совершенствования процесса составления бюджета в целом.  При этом, важное значение имеет разработка нового подхода к количественной оценке бюджетных назначений на основе реальной налоговой базы и соответствующего налогового потенциала субъектов РФ. В мировой практике под налоговым потенциалом территории понимается максимально возможная сумма поступлений налогов и сборов по данной территории на душу населения, которая может быть получена за определенный промежуток времени (обычно финансовый год) в условиях действующего налогового законодательства.

Рис.2.Субъекты процесса прогнозирования налоговых поступлений  на очередной финансовый  год.
Налоговый потенциал не следует отождествлять с объемом фактически собранных на территории платежей, так как этот показатель призван отражать его потенциальную способность генерировать бюджетные доходы.

Оценка налогового потенциала территории основана на расчете налоговой базы. Она должна проводиться по каждому виду налогов в региональном разрезе с учетом экономической специфики территории. При установлении уровня налогового потенциала в первую очередь должны использоваться показатели, оказывающие определяющее влияние на формирование налоговой базы территории:

его отраслевая специфика; численность населения, соотношение городского и сельского населения; объем валового продукта; количество и отраслевой состав предприятий, число крупнейших налогоплательщиков; показатели, характеризующие внешнеэкономическую деятельность в отраслевом разрезе; уровень оплаты труда; другие показатели и характеристики.
Таким образом, комплексная оценка экономических и социальных потребностей территорий, решаемых за счет местного бюджета в сочетании с анализом поступлений налогов, разработкой предложений по совершенствованию налогового законодательства, создает основу для своевременного и обоснованного составления плана налоговых доходов бюджета, финансового потенциала (местного бюджета, внебюджетных фондов, финансов предприятий и организаций).

Глава 7. Тема «Инвестиционная политика в городе».

 1.Формирование инвестиционной политики в городе.
Развитие рыночной экономики на территории регулируется различными финансово-экономическими методами. Среди них использование системы налогообложения, маневрирование ссудным капиталом, выделение  средств на капитальные вложения и дотации, муниципальные заказы, осуществление социально-экономических программ и т.п. Важное место в этом комплексе методов занимают инвестиции.

Для решения  задач  достижения экономического роста в городе необходимо осуществить следующие мероприятия:

- провести реструктуризацию промышленных предприятий путем внедрения энергосберегающих технологий, модернизацию технологических процессов, что позволит повысить конкурентоспособность продукции и экспортный потенциал;

- создать новые производственные мощности на индустриальной основе; 

- обеспечить наращивание ресурсного потенциала в сельском хозяйстве, сократить ввоз продовольствия из-за рубежа и из других регионов страны за счет развития собственной перерабатывающей промышленности;

- развитие и расширение сферы платных услуг при повышении рентабельности и привлекательности сервисных услуг;

- повысить качество жилищно-коммунальных услуг в рамках проведения реформы жилищно-коммунального хозяйства, 
- реструктуризации и ликвидации задолженности предприятий, создании условий для устойчивого бездотационного функционирования жилищно-коммунального комплекса;

 - переход на адресную поддержку малообеспеченных семей;

 - повышение привлекательности жилищно-коммунального комплекса для инвесторов;

 - привлечение внебюджетных инвестиций для решения проблем утилизации отходов;

 - обеспечение населения города качественной питьевой водой и  строительство очистных сооружений;

- улучшение жилищных условий граждан, проживающих в городе, реконструкция жилого фонда, панельных серий постройки 60-70-х годов, переселение граждан из ветхого и аварийного жилья;

- улучшение работы пассажирского транспорта, в том числе троллейбусного сообщения, обновление парка автомашин;

 - развитие частного и малого предпринимательства;

- повышение эффективности работы строительного комплекса города, что включает в себя переход на новую сметно-нормативную базу;

 - совершенствование ценообразования;

-  обновление основных фондов строительных организаций, внедрение новых технологий, организация системы контроля за качеством выполнения строительно-монтажных работ;

- снижение социальной напряженности;

- решение ключевых социальных и экономических проблем города посредством обеспечения устойчивого развития сферы социальных услуг, нацеленного на повышение уровня жизни населения;

- снижения социального неравенства, обеспечения всеобщей доступности основных социальных благ;

- качественного медицинского и социального обслуживания и образования, развития культуры, физкультуры и спорта, повышения занятости населения, усиления социальной поддержки.

         Комплекс программных мероприятий в производственной сфере направлен, прежде всего, на усиление позиций городских товаропроизводителей на рынках товаров и услуг. Это осуществляется за счет повышения конкурентоспособности продукции, снижения издержек производства, устранения диспропорций между отраслями, замещения импорта. Этому способствует и совершенствование структуры промышленности, и защита интересов товаропроизводителей, и сокращение ввоза промышленной продукции из других регионов России, эффективное использование имеющейся сырьевой базы и действующих мощностей.

  Улучшение инвестиционного климата  способствует не только росту капитальных вложений, но и привлечению новых технологий, применению современного менеджмента. 

Важнейшая задача территориальной политики в сфере экономики - это создание условий для повышения инвестиционной привлекательности. Вхождения в рынок всех заинтересованных территорий, предприятий и граждан, раскрытие и развитие их способностей и предприимчивости с учетом территориальной и местной специфики, с использованием различных источников инвестирования. К основным источникам инвестиций относятся:

 - внутренние источники предприятий и организаций (амортизационные фонды, прибыль, накопления, средства по страхованию);

- заёмные средства (банковские кредиты, государственные и муниципальные кредиты);

- привлечённые средства (продажа акций, паевые взносы, иностранные инвестиции, государственные инвестиции).

 Для проведения эффективной инвестиционной деятельности необходимо:

-обосновать и реализовать эффективную инвестиционную стратегию;

-выявить  и мотивировать источники финансирования;

-сформировать портфель инвестиционных проектов, позволяющих реализовать намеченные приоритеты развития.

При этом выбор инвестиционной стратегии базируется на взвешенной оценке преимуществ и недостатков, а также экономической ситуации.

Инвестиционные процессы, инвестиционная политика в городе должна строиться на следующих принципах:

-концентрация инвестиционного потенциала в тех сферах хозяйственной деятельности города, которые имеют реальное преимущество и ускоренную окупаемость;

-структурные преобразования в отраслевых, хозяйственных комплексах города;

-инвестирование в инновационные технологии, способные создать условия, которые обеспечат расширенное воспроизводство.

Органы местного самоуправления, являясь составной частью регионов страны и активными участниками реализации экономических и социальных задач, стоящих перед регионами, строят свои взаимоотношения на принципе привлечения и скоординированного использования всех видов финансовых средств. К ним относятся средства предприятий и организаций, природные ресурсы, закрепленные за местным бюджетом, источники, которые прямо зависят от работы хозяйственного комплекса, расположенного на территории органа местного самоуправления, а также средства населения, инвесторов и внебюджетные фонды.

Инвестиция - одно из наиболее часто используемых понятий в экономике, особенно если она находится в процессе развития или трансформации. Термин «инвестиция» происходит от латинского «investio» - одеваю и подразумевает долгосрочное вложение капитала в экономику. Традиционно различают два вида инвестиций - финансовые и реальные. Финансовые инвестиции представляют собой вложение капитала в долгосрочные финансовые активы - паи, акции, облигации. Под реальными инвестициями понимают вложение капитала в развитие материально-технической базы предприятий производственной и непроизводственной сфер в следующих основных формах: приобретение имущественных комплексов; новое строительство; реконструкция; модернизация и др.

Инвестиционная политика города  это создание условий для вхождения в рынок города всех заинтересованных предпринимателей, в том числе  иностранных, горожан, раскрытие и развитие их способностей и предприимчивости с учетом региональной и местной специфики, создание условий благоприятствования для реализации инвестиционных проектов. 

В научной литературе и экономической практике руководствах широко используется понятие «инвестиционный проект», понимаемое как совокупность инвестиций и генерируемых ими доходов. В инвестиционном проекте всегда имеет место инвестиция (отток капитала) с последующими поступлениями (приток средств). Инвестиция в этом случае может рассматриваться как единовременная, т.е. «привязанная» к некоторому моменту времени, или как серия последовательных вложений капитала (последнее нередко имеет место при реализации крупных инвестиционных проектов, когда производственные мощности вводятся так называемыми очередями, чтобы ускорить отдачу и повысить эффективность инвестиций).

Управленческие решения по поводу целесообразности инвестиций (особенно реальных), как правило, относятся к решениям стратегического характера. Они требуют тщательного аналитического обоснования в силу целого ряда причин. Во-первых, любая инвестиция требует концентрации крупного объема денежных средств. Во-вторых, инвестиции, как правило, не дают сиюминутной отдачи и, вследствие этого, возникает эффект иммобилизации собственного капитала, когда средства омертвлены в активах, которые, возможно, начнут приносить прибыль лишь через некоторое время. Поэтому любая инвестиция предполагает наличие у компании соответствующих накоплений позволяющего ей безболезненно пережить этап становления нового бизнеса (подразделения, технологической линии и т.п.). В-третьих, в подавляющем большинстве случаев инвестиции осуществляются с привлечением заемного капитала, а потому предполагается обоснование структуры источников, оценка стоимости их обслуживания и формулирование аргументов, позволяющих привлечь потенциальных инвесторов.
Инвестиционная деятельность компании представляет собой комплекс мероприятий по подготовке и реализации проекта. Ее инвестиционная политика предусматривает следующее:

-формирование направлений своей инвестиционной деятельности;

-исследование и учет условий внешней среды и конъюнктуры инвестиционного рынка;

-поиск отдельных объектов инвестирования. Отбор, рассмотрение и экспертиза инвестиционных проектов. Приобретение и создание активов;

-обеспечение высокой эффективности инвестиций;

-обеспечение минимизации финансовых рисков, особенно при использовании заемных средств, что может привести к снижению финансовой устойчивости предприятия;

-обеспечение ликвидности инвестиций. 
В процессе инвестирования могут существенно измениться условия внешней среды, стратегия развития предприятия, либо по отдельным объектам инвестирования резко снизится ожидаемая доходность, повысится уровень расходов и т.д. Поэтому по каждому инвестируемому объекту должна быть оценена его ликвидность и проведено ранжирование вариантов инвестиционных проектов по их ликвидности;

-определение необходимого объема инвестиционных ресурсов и оптимизацию структуры их источников;

-формирование и оценку инвестиционного портфеля предприятия, при формировании которого может быть использован агрессивный, умеренный и консервативный подходы.

При отборе инвестиционных проектов следует руководствоваться следующими принципами:

-прибыль от инвестиций должна быть выше, чем прибыль от вложений средств на банковский депозит;

-рентабельность выбранного проекта с учетом фактора времени должна быть выше рентабельности альтернативных проектов;

-рентабельность инвестиций должна быть выше уровня инфляции;

-рентабельность активов предприятия после осуществления проекта должна увеличиться и превысить учетную ставку по заемным средствам;

-рассматриваемый проект соответствует генеральной стратегической линии с точки зрения формирования ассортиментной структуры производства, сроков окупаемости, обеспечения финансовой устойчивости.

В основе аналитического обоснования, процесса принятия управленческих решений инвестиционного характера лежат оценка и сравнение объема предполагаемых инвестиций и будущих денежных поступлений. Общая логика анализа с использованием формализованных критериев достаточно очевидна - необходимо некоторым образом сравнить величину требуемых инвестиций с прогнозируемыми доходами. Поскольку сравниваемые показатели относятся к различным моментам времени, ключевой проблемой здесь является проблема их сопоставимости.

2. Пути реализации инвестиционной политики.

В процессе реализации инвестиционной политики объектом управления со стороны муниципального образования является инвестиционная деятельность хозяйствующих субъектов на территории, а также инвестиционный портфель самого муниципалитета.

Целью управления инвестициями является комплексное социально-экономическое развитие территории в условиях нестабильности и конкурентной направленности внешней среды.

Острыми моментами в реформируемой экономике России являются произошедший резкий спад инвестиций, вдвое превышающий падение производства, и низкая доля накопления основного капитала в валовом внутреннем продукте (ВВП) (20% по стране). Такую ситуацию оценивают как сильнейшую угрозу экономической безопасности России.  Это неизбежное следствие инфляции и недостатка инвестиционных ресурсов. Поэтому важнейшей задачей регионов, городов и районов является изыскание и мобилизация финансовых источников для капитальных вложений, быстрейшее формирование инвестиционного рынка, разработка и реализация инвестиционной политики регионов и органов местного самоуправления.

Анализ и прогнозирование инвестиционной деятельности регионов должно проводиться в тесной связи с изучением динамики спроса и предложения продукции и услуг (учитывая и межрегиональный обмен). Выявленная необходимость в структурных преобразованиях и выравнивании социально-экономических уровней регионов сопоставляется с оценкой степени инвестиционной активности.

Инвестиционная политика, проводимая в городе,  реализуется:

-  в стимулировании привлечения средств населения и предприятий и  в развитии рынка ценных бумаг, 
- лизинговых операций, ипотечного кредитования, 
- в поощрении формирования инвестиционных и залоговых фондов, страховых компаний и других структур, способствующих аккумуляции средств,  
- целевому кредитованию отечественного и иностранного капитала для финансирования отдельных инвестиционных проектов.

Постепенно все большую часть инвестиций в регионах, городах и районах начинают составлять собственные средства коммерческих предприятий и организаций, в основном направляемые на реконструкцию производства и жилищное строительство. Доля государства и муниципалитетов в инвестициях пока остается незначительной. В среднем на каждый регион 4-5% средств поступает из федерального бюджета, а из региональных и местных бюджетов - около 10% .

Большую роль в активизации инвестиционного рынка призваны сыграть территориальные и централизованные внебюджетные инвестиционные фонды, которые формируются на уровне регионального и местного управления. Использование этих средств может осуществляться, как путем прямого инвестирования в хозяйствующие субъекты территории регионов, так и посредством использования средств в виде дотаций, налоговых и кредитных льгот субъектам хозяйствования. 

В качестве источника новых ресурсов инвестиций усиливается роль амортизации, налогов, стимулов в капитализации прибыли, рынков ценных бумаг.

Федеральным законом «Об инвестиционной деятельности в Российской федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» №39-ФЗ от 25 февраля 1999 года установлены формы и методы регулирования инвестиционной деятельности органами местного самоуправления (статья19), муниципальные гарантии прав субъектов инвестиционной деятельности (ст. 20).

Регулирование органами местного самоуправления инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, предусматривает:

- создание в муниципальных образованиях благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности;

- предоставление субъектам инвестиционной деятельности не противоречащих законодательству Российской Федерации льготных условий пользования землей и другими природными ресурсами, находящимися в муниципальной собственности;

- расширение использования средств населения и иных внебюджетных источников финансирования жилищного строительства и строительства объектов социально-культурного назначения.

Основным организационно-направляющим инструментом инвестиционной политики и регулятором рынка инвестиций выступают целевые инвестиционные программы федерального, регионального и местного уровня. Они являются главным рычагом объединения усилий государственного частного и смешанного капитала, федеральных, региональных и местных органов власти в обеспечении экономического роста, структурных преобразований и повышения уровня жизни населения.

Для рекомендуемых направлений и вариантов капитальных вложений подготавливаются:

- перечни модернизируемых и новых объектов строительства с указанием требуемых инвестиций;

- размеры объемов строительно-монтажных работ;

- потребности в финансовых ресурсах, в том числе и в валютных;

- сроки ввода в действие производственных мощностей;

- наименования  и объемы выпуска продукции;

- численности работников и т. п. 

Выделяются приоритетные проекты и объекты, обеспечивающие реализацию структурной политики и быструю окупаемость вложений.

При разработке и реализации инвестиционной политики должны руководствоваться следующими принципами управления инвестициями:

-обеспечение устойчивого и поступательного социально-экономического развития территории, ее саморазвитие;

-обеспечить приоритетность инвестиционных проектов, имеющих стратегическое значение для развитиятерритории;

-обеспечить взаимоувязанность конкуренции и сотрудничества между муниципальными образованиями в регионах;

-согласованность мероприятий по управлению инвестициями;

-использование муниципального менеджмента и маркетинга как инструмента самоорганизации экономики города;

-осуществление муниципального предпринимательства.

 В некоторых муниципальных образованиях практикуют создание консультативно-совещательных органов при местных органах власти. Например, комиссия по привлечению инвестиций или инвестиционные советы, комиссия по инвестиционной и экономической политике и др. В их состав, помимо представительной и исполнительной власти города, входят аккредитованные инвесторы, общественные организации и объединения инвесторов, а также коммерческие организации, осуществляющие привлечение инвестиций. К числу основных задач этих органов относятся:

-ресурсное и организационное обеспечение программ перспективного развития города и единой инвестиционной политики;

-обеспечение эффективного взаимодействия и координации деятельности органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, кредитно-финансовых, научных и других заинтересованных участников при реализации программ перспективного развития города и инвестиционной политики;

-усиление роли органов местного самоуправления в сфере поддержки конкурентно-способных, высокоэффективных инвестиционных проектов.

        Службы городской администрации и участники инвестиционных проектов, при вынесении вопросов на рассмотрение общественных организаций, должны проводить глубокий экономический анализ реализации инвестиционной политики города. Проводить оценку реальной ситуации, происходящих изменений, имеющихся резервов и  наметить основные пути их использования в инвестиционной деятельности на территории города. При принятии решения о включении того или иного инвестиционного проекта в городскую инвестиционную программу используется одна из схем классификации решений инвестиционного характера (см. рис.3).









Рис.3.  Классификации решений инвестиционного характера.
При принятии решения по проведению мероприятий инвестиционной политики определяются основные задачи, стоящие перед администрацией города:

- формирование направлений инвестиционной политики и инвестиционного портфеля города;

- проведение прогрессивной технической политики в области градостроения;

 - разработка предложений по эффективному использованию земельных ресурсов и объектов недвижимости;

- содействие процессу привлечения инвестиций в экономику города;

- информационно-консультативное и организационное содействие инвесторам;

- проведение мероприятий, направленных на решение текущих и перспективных задач комплексного экономического развития города;

- организация и проведение тендеров на выполнение проектов и программ, находящихся в инвестиционном портфеле администрации города.

При этом поиск источников для инвестиций в развитие города должен быть системным и базироваться на нормативной базе, согласованной с законодательными актами региона. При организации выполнения инвестиционной программы города конечными целями являются достижение экономического роста в хозяйственном комплексе города и комплексного развития.

 Достижение комплексности развития означает: сбалансированное предоставление материальных благ и услуг наилучшего качества широкого ассортимента в максимальном объеме; устойчивость развития экономической и социальной сфер; общественная безопасность.

В странах с рыночной экономикой практика регулирования региональных инвестиционных процессов выработала разнообразные комплексы средств воздействия, которые нашли применение в России, с учетом специфики экономических и социальных особенностей каждого региона.

В структурной схеме «Средства регулирования инвестиционных процессов в городе» (рис.4) представлены средства воздействия, используемые в регионах, включающие два направления: непосредственное воздействие на процесс инвестирования и стимулирование инвестиционной деятельности. В представленной схеме  предполагается регулирование  не только инвестиционного, но и инновационного процесса, поскольку они тесно связаны между собой, так как эффективные инновации немыслимы без крупных инвестиций.
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Рис.4. «Средства регулирования инвестиционных процессов в городе».
Инновационная и инвестиционная политика на каждой территории предполагает свои особенности, которые обусловливают следующие факторы:

- географические пространства России, которые исключительно разнообразны и сложны;

- географическое разделение труда на огромном российском пространстве. Оно связывает его природное, этническое и хозяйственное разнообразие в единое целое, формируя мозаику взаимосвязанных и взаимообусловленных территориальных комплексов, районов и узлов;

- районы и отдельные местности России обладают ярко выраженной индивидуальностью, как в природном, так и в социально-экономическом отношении (нет двух одинаковых районов, все районы уникальны);

- уникальность, многоликость районов, которые проявляются и в географическом положении, в своеобразии ландшафтов, в обеспеченности различными природными, демографическими, трудовыми, экономическими, финансовыми, культурными ресурсами,  в территориальной структуре хозяйства, его месте в системе географического разделения труда и региональном менталитете населения;

- неоднородность территории России не только по обеспеченности ресурсами, но и по уровню и типу хозяйственной и социальной освоенности;

- существующая исторически сложившаяся пространственная иерархия социально-экономических центров, оказывающая значительное влияние на виды и масштабы эффективной предпринимательской деятельности;

- реформирование отраслевой и особенно территориальной структуры хозяйства районов, которые инерционны  (для их трансформации необходимо длительное время и крупномасштабные инвестиции);

- районы и центры не являются экономически изолированными, они связаны многочисленными хозяйственными отношениями друг с другом (вкладывая деньги в какой-либо центр или регион, необходимо учесть, как изменятся эти связи и как это отразится на эффективности предпринимательства);

- географические факторы, которые влияют на предпринимательство не по отдельности, а в комплексе (когда сочетание факторов не есть простая сумма); сдерживающее влияние на предпринимательство одних факторов может компенсироваться действием других.

Почти все эти факторы характерны и для регионов страны и его муниципальных образований. Поэтому ключевая проблема при оценке инновационного и инвестиционного (предпринимательского) потенциала регионов с учетом перечисленных факторов состоит в том, что его крайне трудно измерить.
 Выход из этой ситуации: 
- в проведении комплексного экономического анализа, 
- построение соответствующих моделей, 
- экспертизе инвестиционных проектов, 
- проведение конкурсов, 
- создание условий, благоприятствующих инновационной деятельности,
- стимулирование инвестиционной активности не только на региональном, но и муниципальном уровне. 

Так, одним из важных факторов, стимулирующих инновационную и инвестиционную активность, может стать приватизация, стимулирующая заинтересованность новых собственников в эффективном использовании  своих предприятий на основе внедрения новых технологий, реформирования и реструктуризации. Сложность ситуации, сложившейся к настоящему моменту в России, заключается в том, что более 80% предприятий являются потенциальными банкротами (по формальным и неофициальным критериям и признакам). Вместе с тем уже появились, хотя и единичные пока примеры существенного улучшения финансово-экономического состояния предприятий за счет активизации и использования их внутренних возможностей выхода из кризиса и вхождения в рынок. 

         В городскую инвестиционную программу могут включаться и  инвестиционные проекты, предложенные предпринимателями, использующие муниципальную собственность (коммуникации, землю, объекты недвижимости), закрепленную за ними на праве хозяйствования и управления. 
Моделирование процесса принятия конкретного инвестиционного проекта состоит в следующем:

 - поиск инвестиционной концепции;

 - подготовка инвестиционного проекта;

 - оценка приемлемости проекта (технико-экономи-ческая, социальная, финансовая);

 - окончательное рассмотрение проекта и принятие решения о схеме его финансирования;
 - составление бизнес-плана, в котором излагается концепция выбранного инвестиционного проекта и даётся ответ на вопросы:

 1) целесообразность, обеспеченность и доходность проекта;
 2) отвечают ли аспекты проекта общей стратегической политики инвестируемого объекта, степени риска.

Критическими моментами в процессе оценки инвестиционного проекта или составления бюджета капиталовложений являются: 

- прогнозирование объемов реализации с учетом возможного спроса на продукцию (поскольку большинство проектов  связано  с  дополнительным  выпуском  продукции); 

- оценка притока денежных средств по годам; 

- оценка доступности требуемых источников финансирования;

- оценка приемлемого значения стоимости капитала. 

При государственном воздействии на рынок инвестиций, помимо общих принципов используются особые принципы и методы регулирования. Государственный заказ на строительство промышленных и других крупных и сложных объектов, как правило, реализуется посредством тендера - конкурсных подрядных торгов. 
К участию в тендере приглашаются отобранные подрядные строительные организации, им определяются критерии, которым должны отвечать допускаемые к конкурсу участники (в основном. имеющие опыт строительства подобных объектов и др.). 
При продаже приватизированных объектов, когда от участника требуется осуществление строительно-подрядных работ, проводятся инвестиционные торги.

Стратегические направления при проведении инвестиционной политики, которыми должна руководствуется администрация города, приводятся в следующей таблице 8. 

Таб.8.
	Стратегические
направления
	На чем базируется

	Определение отношения различных форм инвестирования на отдельных этапах перспективного периода
	Анализ функциональной направленности деятельности хозяйственного комплекса.
Анализ результатов экономического и социального развития за прошедшие годы.
Анализ экономики, инвестиционного климата и потребительского рынка.
Перспект. показатели развития города

	Определение отраслевой и местной направленности инвест. деятельности
	Исследуется целесообразность отраслевого развития.

Исследуется целесообразность диверсификации в сферы городского хозяйства.

	
	Ориентация на Программу социально-экономического развития города на плановый период. 

Оценка инвестиционной привлекательности региона, города.

	Создание условий инвестиционной привлекательности
	Проведение конкурсов.
Участие в выставках и ярмарках.
Предоставление льгот.


Законодательно-нормативными актами устанавливаются определенные требования к инвестиционным проектам (строительные, экологические, санитарные и пр.). 

Инвесторами являются не только предприниматели, но и государственные органы федерального и регионального уровня. В таблице №.9, на условном примере, приводятся различные источники финансирования городской инвестиционной программы на долгосрочный период ( в млн. руб.).
Таб.9.
	Сроки

реализации

	Общий объем финансиров.

	Мест.
бюджет
	В том числе

	
	
	
	привлечение средств

	
	
	
	Фед.бюдж
	Бюдж.суб
	Друг.
источ.
иточники

	Всего 
	7114 
	639 
	730
	1074
701.64 
	4671

	2004 год 
	1058.18 
	107 
	91 
	225 
	635 

	2005 год 
	1045.96 
	160 
	101 
	192
	592

	2006 год 
	1003.42 
	126 
	106 
	174 
	597 

	2007-2008 гг. 
	1428.53 
	 96 
	192 
	108 
	1032

	2008
	2580
	150
	240
	375
	1815


3.Создание условий инвестиционной привлекательности города.

     Формирование региональной и муниципальной инновационной и инвестиционной политики как системы мер и действий, направленных на развитие и структурно-технологическое совершенствование территориальных хозяйственных комплексов - весьма сложный, но необходимый процесс на этапе экономических преобразований в регионе, связанных с переходом от административной системы управления к системе преимущественного рыночного регулирования.

Так, в 2003 году администрацией Краснодарского края было  принято постановление «О преодолении административных барьеров и упрощении согласительных процедур при осуществлении предпринимательской и инвестиционной деятельности». Благодаря тому, что  на Кубани работает служба «одного окна» Департаментом экономического развития, инвестиций и внешних связей Краснодарского края, упрощена: система предоставления земельных участков, получения разрешений на строительство объектов на территории края, сроки прохождения документов по согласованию инвестиционных проектов сократились с полутора-трех лет до трех месяцев.

Но, несмотря на все достижения службы «одного окна», на пути предпринимателей остается еще немало барьеров. Прежде всего, они возникают из-за отсутствия земельно-правовой и градостроительной документации. С 2004 года все земельные участки предоставляются инвесторам только с торгов. Но для того чтобы выставить землю на торги, нужно сформировать земельный участок, в связи с этим главам муниципалитетов было поручено обеспечить поселения всей необходимой градостроительной документацией, выделив необходимые для этого деньги из местных бюджетов.

Осторожность, которую проявляют руководители муниципальных образований, связана с тем, что законодательные акты по земельным отношениям не дают разрешительных действий, связанных с предлагаемым порядком распоряжения земельными участками.

Поэтому для города, региона одной из основных проблем, в условиях реформирования экономики, становится формирование коммерческой привлекательности, в том числе   принятие на себя органами власти функций партнера-предпринимателя. Достижение целей инвестиционной политики возможно только при создании в городе благоприятного инвестиционного климата:

-создание надежной, стабильной правовой основы, повышающей привлекательности города, снижающей рыночные риски и увеличивающей предсказуемость деловых решений;

-поддержание и укрепление тесных организационно-деловых связей между бизнесменами, региональными и местными органами власти;

-включение в механизм инвестирования устойчивых мотиваций к долговременному вложению капитала;

-достаточно высокий культурно-образовательный уровень местного населения;

-благоприятные условия для распространения научно-технических нововведений;

-инфраструктурное  обустройство территории;

-наличие крепкой строительной базы и широкой коммуникационной сети (транспорт, связь, информатика);

-сравнительное экономическое благополучие территории;

-политическая и экономическая стабильность;

-отсутствие социальной, межэтнической и криминальной напряженности;

-повышенная покупательная способность населения;

-создание организационных структур по содействию инвестициям.

Существует множество факторов влияющие на создание инвестиционной привлекательности территории, как экономического, социального, экологического, природного, так и политического характера. Индивидуальность каждой территории по-разному отражает влияние этих факторов на принятие решений о разработке и реализации инвестиционных проектов и программ комплексного социально-экономического развития города и региона его вхождения. Важную роль в этом процессе принадлежит органам местного самоуправления. Сильная, профессиональная, социально направленная исполнительная власть, находящаяся во взаимодействии и под эффективным контролем представительной власти и общественных организаций, способна создать благоприятный климат для коммерческого освоения собственного потенциала территории во благо ее социально-экономического процветания.

Выделяют три уровня факторов, определяющих привлекательность того или иного города для коммерческой деятельности.

На первом уровне выделяются исторические и природные факторы. Они включают:

-уровень иерархии в регионе;

-характер природного потенциала;

-особенности отраслевой специализации города;

-развитость и стабильность социально-культурной сферы;

-качество инновационного климата, обеспечивающего способность адаптироваться различных предприятий к новым условиям хозяйствования;

-«сильная» местная власть, способная проводить эффективную инвестиционную политику.

Второй уровень факторов инвестиционной привлекательности является более детальной расшифровкой факторов первого уровня и состоит:

- из характеристики набора и состояния разнообразных производственных инфраструктурных объектов и сфер (инженерной, транспортной, коммуникационной инфраструктуры);

- правовой составляющей (нормативно-правовая база, качество работы административных структур, городских традиций);

-качеством проводимых рыночных преобразований (приватизация управление государственной и муниципальной собственностью, инфраструктура рыночных связей, малый бизнес);

-социальной инфраструктуры.

Инфраструктуру рыночных связей представляют: биржи, финансовые брокеры и инвестиционные консультанты; государственные и коммерческие банки; инвестиционные и финансовые компании; страховые компании; инвестиционные фонды; специализированные фирмы; средства массовой информации и издательства и т.д. 

Факторы третьего уровня представлены системой цен на основные ресурсы региона:

-цены сделок в землепользовании;

-цены сделок в природопользовании;

-цены сделок с недвижимостью;

-цены в сфере трудовых отношений;

-цены на ввозимые ресурсы;

-цены на местные материально-технические ресурсы;

-особенности местного налогообложения;

-цена содержания государственной и муниципальной собственности;

-цена государственных и муниципальных услуг.

Система программных мер по созданию инвестиционной привлекательности территории предусматривает решение управленческих, маркетинговых, информационных и рекламных задач. Их реализация будет способствовать сглаживанию диспропорций  в информировании инвесторов, минимизации негативных факторов и рисков при возникновении кризисных ситуаций, популяризации перспективных отраслей и инвестиционных проектов  среди целевых групп инвесторов, создании эффективных механизмов взаимодействия региональных и местных органов власти с инвесторами. Одной из форм такого взаимодействия является совместное ведение дел администрацией города и инвестором, которое может осуществляться в четыре основных этапа:

-заключение инвестиционного контракта, включая выбор объекта инвестиционной деятельности, конкурсный отбор, анализ периодически возникающих уточнений к первоначальным условиям его выполнения;

-организационно-финансовая подготовка объекта, включающая подготовку архитектурного проекта, технико-экономического обоснование и разработка бизнес-плана;

-  уточнение состава участников реализации проекта, 
- предоставление соответствующих площадей;

-этап проведения строительно-монтажных работ, включая снятие непредвиденных обстоятельств в инвестиционном контракте;

-реализация инвестиционного контракта. Исполнительная и контрольная функция органов власти. 
К методам оценки инвестиционных решений относятся:

 - определение срока окупаемости проекта;

 - расчёт чистого приведённого эффекта;

 - расчёт рентабельности и прибыли реализуемого инвестиционного проекта и индекса рентабельности инвестиции.

Таким образом, главная цель территориальной инвестиционной политики  это создание условий благоприятствования для вхождения в рынок всех заинтересованных территорий, предприятий и граждан, раскрытие и развитие их способностей, предприимчивости, учет территориальной и местной специфики.

Глава 8. Развитие и реформирование жилищно-коммунального хозяйства города.
1.Структура жилищно-коммунального комплекса.

Важную роль в экономической жизни города играет жилищно-коммунальное хозяйство, которое обеспечивает нормальные условия жизни местного населения и нормальное функционирование предприятий и организаций, расположенных на территории города.

Коммунальное хозяйство - совокупность  предприятий  и  учреждений,  относящихся   к   муниципальной   собственности и обеспечивающих нормальное функционирование города как целостного биологического и социально-экономического организма (местного сообщества).

Основными видами деятельности предприятий и организаций жилищно-коммунального комплекса города являются:

 - электроснабжение;

 - газоснабжение;

 - водоснабжение и водоотведение;

 - теплоснабжение;

 - вывоз и утилизация твёрдых бытовых отходов;

 - техническое содержание и ремонт жилищного фонда;

 - обслуживание и ремонт лифтов;

 - озеленение; уборка улиц;

 - ремонт дорог и тротуаров;

 - содержание ливнёвых отводов;

 - ритуальные услуги;

 - другие виды деятельности. 

Предприятия и организации, составляющие структуру ЖКХ, в зависимости от видов деятельности подразделяются:

 - организации, которые осуществляют электро-, газо-, тепло-, водоснабжение и водоотведение организациями жилищно-коммунального комплекса;
 - жилищные эксплуатационные организации, осуществляющие обслуживание и ремонт общего имущества многоквартирного домов;

 - специализированные эксплуатационные организации, которые выполняют ремонт (текущий и капитальный) и техническую эксплуатацию жилищного фонда, лифтов, мусоропроводов, сбор и вывоз бытовых отходов, обслуживание и уборку мест общего пользования и территорий общего пользования;
 - организации, предоставляющие населению коммунальные услуги;

 - многоотраслевые организации жилищно-коммунального хозяйства, осуществляющие обслуживание и различные виды ремонта предприятий, предоставляющие коммунальные и жилищные услуги.
К предприятиям жилищно-коммунального комплекса относятся и подрядные организации, обслуживающие организации, входящие в структуру ЖКХ.

Форма собственности, организационно-правовая форма и ведомственная принадлежность организаций, предоставляющих коммунальные услуги и обслуживающих предприятия жилищно- коммунального комплекса самые разнообразные, соответствующие правовым нормам.
  Степень развития ЖКХ зависит от того, что представляет собой город. Относится ли он к числу мегаполисов, средних или малых городов и в каком регионе они располагаются. Состояние ЖКХ и улучшение  её материально-технической базы во многом зависит от экономического состояния градообразующих промышленных предприятий, которые не только обеспечивают занятость горожан, но и способствуют росту доходов организаций ЖКХ, своевременно производя оплату за предоставленные коммунальные услуги. 
   Обеспечение населения и хозяйствующих субъектов города услугами жилищно-коммунального комплекса зависит прежде всего от отраслей топливно-энергетические комплекса, который ежегодно повышает цены на энергоносители. Это соответственно приводит к необходимости на уровне городского хозяйства разработки и реализации комплекса мер по экономии энегоресурсов, через внедрение энергосберегающих технологий на базе модернизации и реконструкции жилищно-коммунального комплекса его инфраструктуры. 

2.Реформирование ЖКХ.

Всякий рынок есть совокупность экономических отношений между производителями и потребителями и на рынке ЖКХ также возникают отношения спроса и предложения, в зависимости от чего формируется и цена услуги. В переходный период государственная поддержка жилищно-коммунального комплекса была значительно ослаблена, процесс приватизации ещё больше усугубил наступивший кризис в отраслях ЖКХ, ухудшению состояния их материально-технической базы. Тарифы на коммунальные услуги не окупали тех затрат, которые несли предприятия ЖКХ, но которые вынуждены постоянно обеспечивать население города необходимыми услугами и одновременно заботиться о ремонте, модернизации своей материально-технической базы. Но тарифы на коммунальные услуги имеют не только экономический аспект, но и социальный, представляющий собой ограниченность платёжной способности  значительной части россиян, живущих за чертой бедности. 
 Стратегия проводимых реформ в ЖКХ должна была учесть наличие этих аспектов. Основу процесса реформирования составляет нормативно-правовая база. Создание правовой основы в России претерпело несколько этапов. Проведение реформ осуществлялось стихийно, мероприятия должного эффекта не давали, так как переход предприятий ЖКХ к самоокупаемости и установление повышенных тарифов на коммунальные услуги с учётом реальных доходов населения и качества услуг, постоянно требовали корректив. В апреле 1997 года Указом Президента Российской Федерации «О реформе жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации» была одобрена Концепция реформы жилищно-коммунального хозяйства РФ.
 Концепцией дана оценка реальному состоянию жилищно-коммунального хозяйства и определены причины кризиса. В ней отмечено, что единственным способом его преодоления должно стать изменение системы финансирования, то есть переход от бюджетного дотирования к оплате в полном объёме жилищно-коммунальных услуг потребителям при условии обеспечения социальной защиты малообеспеченных семей и экономического стимулирования улучшения качества обслуживания.
 В Концепции определены основные цели реформирования жилищно-коммунального хозяйства:

 - обеспечение условий проживания, отвечающих стандартам качества;

 - снижение издержек производителей услуг и ,соответственно, тарифов при поддержании стандартов качества предоставляемых услуг;
 - смягчение для населения, процесса реформирования системы оплаты жилья и коммунальных услуг, при переходе отрасли на режим безубыточного функционирования.

 Основными методами достижения этих целей являются:

 - совершенствование системы управления, эксплуатации и контроля в жилищно-коммунальном хозяйстве;

 - переход на договорные отношения, развитие конкурентной среды, предоставление потребителям возможности влиять на объём и качество потребляемых услуг;

 - использовать преимущественно конкурсный отбор для организаций, осуществляющих управление жилищным фондом и его обслуживание, обеспечивающих коммунальные предприятиям материалами, оборудованием и выполняющих проектно-строительные работы;
 - совершенствование системы оплаты жилья и коммунальных услуг, в том числе установление повышенных тарифов на сверхнормативную площадь жилья и сверхнормативное потребление коммунальных услуг;

- дифференциация оплаты в зависимости от качества и местоположения жилья;

- совершенствование системы социальной защиты населения, упорядочения существующей системы льгот, усиление адресной направленности выделяемых на эти цели средств.
 Концепция предусматривает поэтапный переход на полную оплату жилья и коммунальных услуг на период 1997 – 2003 годы. Однако, социально-экономическая ситуация в стране не позволила завершить переход в 2003 году к бездотационному функционированию жилищной и коммунальной сферы.

В период экономического спада производства, дефолт 1998 года, существовала система зачётов, бартерных сделок, что чаще вело к необоснованным затратам и росту задолженности. Задержки в выплатах заработной платы и пенсий приводили к задержке платежей за коммунальные услуги. Слабая наполняемость бюджетов вела к недофинансированию жилищно-коммунального комплекса и ростом задолженности предприятий ЖКХ перед другими хозяйствующими субъектами. Задолженность в жилищно-коммунальном хозяйстве явилась толчком в цепи неплатежей, которые охватили практически все отрасли экономики.
  Для решения возникших проблем и в обеспечение перехода к новой модели устойчивого функционирования жилищно-коммунального комплекса Постановлением Правительства РФ в 2001 году были утверждены  подпрограмма «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации»  и  «Федеральная целевая программа  «Жилище» на 2002-2010годы».
  Основными целями подпрограммы являются:

 - повышение эффективности, устойчивости и надёжности функционирования систем жизнеобеспечения населения;
 - привлечение инвестиций в жилищно-коммунальную отрасль;

 - улучшение качества услуг с одновременным снижением затрат;

 -  адресная социальная защита населения при оплате жилищно-коммунальных услуг.

 Основными задачами подпрограммы является:

 - финансовое оздоровление жилищно-коммунальных предприятий путём реструктуризации и ликвидации их задолженности; 

 - доведения тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения и других потребителей до экономически обоснованного уровня;

 - жесткого соблюдения, установленных стандартов оплаты услуг населения;

 - перехода от дотирования жилищно-коммунальных предприятий и предоставления категориальных льгот к субсидированию малообеспеченных семей;

 - ликвидация перекрёстного субсидирования тарифов;

 - снижение издержек и повышение качества и доступности жилищно-коммунальных услуг;

 - формирование инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального комплекса путём развития конкуренции в сфере предоставления жилищных услуг;

 - создание взаимосвязанных процедур тарифного регулирования коммунальных предприятий и естественных монополистов – предприятий топливно-энергетического комплекса;
 - обеспечение государственной поддержки процесса модернизации жилищно-коммунального комплекса, на основе современных технологий и материалов, путём предоставления бюджетных средств и государственных гарантий по привлекаемым инвестициям.
3. Управление ЖКХ в условиях реформирования.
 Для решения задач по реформированию жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации повсеместно создаются специальные структуры: комитеты по реформированию, Департаменты ЖКХ, службы заказчика, центры субсидий, управляющие компании и т.д. Органами исполнительной власти субъектов федерации и органами местного самоуправления принимаются программы реформирования жилищно-коммунальных хозяйств, обслуживающих соответствующую территорию.
Органы местного самоуправления, реализуя свои полномочия в жилищно-коммунальной сфере, призваны решать следующие задачи.
Во-первых, они должны стимулировать демонополизацию и развитие конкурентной среды в системе управления и обслуживания жилищной сферы. В этих целях местные органы власти вправе использовать следующие рычаги:

 - формирование местными органами муниципального заказа на обслуживание и развитие объектов жилищно-коммунального назначения; 

 - организация системы расчётов за произведённые и потреблённые жилищно-коммунальные услуги на основе договоров, а также применение экономических санкций за нарушение договорных обязательств;
 - привлечение на равноправной основе организации различных форм собственности для оказания жилищно-коммунальных услуг.

Постановлением Правительства РФ от 2 августа 1999 года  «О совершенствовании системы оплаты жилья и коммунальных услуг и мерах по социальной защите населения» рекомендовано перевести обслуживание жилищного фонда в 1999-2000гг. полностью на конкурсную основу.

Местные органы власти должны осуществлять контроль за наличием и соблюдением условий договоров между собственниками объектов жилищно-коммунального хозяйства, производителями и потребителями услуг.

Во- вторых, местные органы власти должны совершенствовать систему управления жилищно-коммунальным хозяйством. В качестве основных направлений совершенствования системы управления, содержания и эксплуатации жилищного фонда можно выделить следующие:

 - разделение функций управления  и обслуживания жилищного фонда;

 - переход на договорные взаимоотношения заказчиков и подрядчиков.

   Различные виды собственников обусловили появление потребностей в различных формах и методах инвестирования развития объектов жилищно-коммунального назначения.

Концепция реформы жилищно-коммунального хозяйства предполагает формирование структур:

      - представляющих интересы всех собственников жилья;

 -  защищающих права потребителей коммунальных услуг (служба заказчика, товарищества собственников жилья и др.).
На муниципальном уровне должен быть завершён процесс разграничения и оформления прав собственности на объекты жилищно-коммунального хозяйства.

Система управления жилищно-коммунальным хозяйством города состоит из следующих звеньев:

- собственники жилищного фонда (муниципалитет, ведомство, частная фирма, товарищество, кооператив и т.д.);

- заказчики жилищно-коммунальных услуг – управляющие организации (служба заказчика, дирекция, управляющая компания и т. д.);
- подрядчики – подрядные организации, обслуживающие организации, предоставляющие жилищно-коммунальные услуги (предприятия жилищно-коммунального комплекса всех форм собственности – ЖЭУ, ЖРЭУ, МПП ЖКХ, Водоканал, Теплосеть, Лифторемонт, комбинаты по благоустройству и другие);

- потребители услуг – владельцы, наниматели и арендаторы жилых помещений, предприятия и организации, получающие жилищно-коммунальные услуги, согласно заключённым договорам. 

Разделение функций заказчика и подрядчика как субъектов рыночных отношений является ключевым вопросом для реального развития конкуренции  в жилищно-коммунальном комплексе.
Выбор формы организации и финансирования службы заказчика осуществляется местной администрацией.

Службы заказчика должны обеспечивать следующие функции:

- проведение технических осмотров зданий и других объектов муниципальной собственности;

-  составление планов текущего и капитального ремонта, реконструкции зданий, сооружений и инженерных коммуникаций;

- подготовку и проведение конкурсов на обслуживание жилищного фонда, на выполнение капитального ремонта;

- заключение договоров с поставщиками коммунальных услуг;

- осуществление систематического контроля и оценку соответствия качества услуг и работ условиям, предусмотренным в договоре;
- оплату услуг, предоставляемых предприятиями ЖКХ, в соответствии с заключёнными договорами и предъявлением штрафных санкций за их нарушение;

- учёт и проверку выполнения договоров найма и аренды жилых и нежилых помещений;

- разработку предложений по эффективному использованию нежилых помещений и земельных участков с целью привлечения дополнительных финансовых ресурсов для ремонта и содержания жилищного фонда;

- сбор установленных платежей с населения за жильё и коммунальные услуги, предоставление льгот и жилищных субсидий отдельным категориям граждан;
- предоставление интересов собственника по его поручению в государственных и других учреждениях, а также в товариществах собственников жилья. Товарищества собственников жилья получают реальную возможность самостоятельно решать вопросы организации обслуживания и эксплуатации жилья, а следовательно, и определять порядок расходования средств, направляемых на эти цели.

Развитие конкуренции в сфере управления жилищным фондом окажет существенное влияние на внедрение альтернативных, новых технологий в сфере тепло- и электроснабжения, позволяющих осуществлять обслуживание относительно небольших групп потребителей. Это будет способствовать развитию конкуренции в сфере энергоснабжения. Управляющая компания будет иметь возможность рассматривать альтернативные варианты – создать собственный локальный источник энергоснабжения или воспользоваться услугами системы централизованного энергоснабжения.

Реформа собственности в жилищном хозяйстве должна привести к развитию конкуренции в двух направлениях:

- конкуренция в сфере управления недвижимостью, за получение заказа от собственника на управление жилищным фондом;

- конкуренция подрядных организаций за получение заказа на предоставление жилищно-коммунальных услуг от управляющей компании. 

В-третьих, местные органы власти призваны стимулировать создание товариществ собственников жилья.

В-четвёртых, органы местного самоуправления должны устанавливать тарифы на жилищно-коммунальные услуги для населения (кроме тарифов на электроэнергию, газ), исходя из оценки реальных доходов граждан и затрат, необходимых для поддержания работоспособности систем инженерного жизнеобеспечения города, а также нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг.

Таким образом, достижение основных целей в государственной политике реформирования жилищно-коммунального комплекса, обеспечат, начиная с 2011 года, возможность устойчивого развития жилищно-коммунального комплекса муниципальных образований без использования программных методов управления на федеральном уровне. 
Глава 9. Транспортная система города.
1.Значение транспортной системы в развитии экономики города.

Транспортная система образует систему циркуляции, которая связывает города друг с другом, с сельской местностью, а также районы внутри города. Города – это кульминационные точки  взаимосвязанных сетей разных видов транспорта: железных и шоссейных дорог, водных и воздушных путей. Без транспорта нельзя было бы соединить в одном месте людей и товары, без которых невозможна коммерческая деятельность, сырье и рабочую силу. Без развитой транспортной сети была бы невозможна функциональная дифференциация города на районы, специализирующиеся на отдельных видах использования земли. Развитие транспортной сети повлекло за собой пространственный рост городов и образование городов-сателлитов (пригородов).

Транспорт является “системой кровообращения” города, поэтому при разработке схем градостроительного планирования города  определяются и направления развития транспортной инфраструктуры.
Транспорт и транспортно-экономические связи занимают в экономике города особое функциональное место, связанное с такими её центральными понятиями, как общественное разделение труда, интеграции труда, экономическое районирование, территориальная структура экономики, специализация и комплексное развитие территории. Транспорт и транспортно-экономические связи – это неразрывная часть всей территориально-экономической системы. 
Городскую транспортную сеть образует совокупность улиц, транспортных проездов, обслуживаемых различными видами транспорта, а также подземные, наземные, и надземные транспортные линии (городские железные дороги, эстакадные автомагистрали, метрополитен, монорельсовые дороги). Транспортная сеть неразрывно связана с обслуживанием хозяйственных связей города, его населением, застройками и др. Транспортная сеть – это некоторая неявная функция планировочных, социально-экономических, демографических, климатических и других характеристик города. Транспортная сеть формирует планировочную структуру города и  при застройке проектируется с учётом комплексного решения градостроительных транспортных проблем. Особое внимание обращается на обеспечение оптимальных транспортных связей, как между районами города, так и с другими внешними территориями. Транспортные сети в процессе функционирования и развития требуют не только немалых эксплуатационных расходов, но и основательных капитальных затрат.
К городским транспортным сетям предъявляется целый ряд важнейших требований:

 - согласованность сетей с величиной  пассажирских и  грузовых потоков по пропускной способности;

 - минимум пробега подвижного состава и затрат транспортного времени с учётом подхода к остановочным пунктам;

 - обеспечение безопасности движения.

Структура транспортных сетей зависит от планировочных решений и технико-экономических показателей:

 - пешеходная доступность транспортных линий и остановочных пунктов;

 - населённость зоны пешеходной доступности транспортных линий и основных центров города;

 - плотность транспортной сети;

 - коэффициент охвата транспортными сетями города;
 - среднесетевой коэффициент не прямолинейности передвижений;

 - удельный вес передвижений населения с затратами времени, не превышающими норм СНиП;

  - капитальные затраты и эксплуатационные расходы и др.

Плотность транспортной сети – величина переменная и зависит от двух факторов: первый – тип планировочной структуры города и второй – уровень развития городского транспорта.
 Городские транспортные сети в своей совокупности образуют городскую транспортную инфраструктуру, которая представляет собой сложнейших организм, функционирующий в результате постоянного совершенствования управления со стороны муниципальных и государственных органов власти.

 Городской пассажирский транспорт является важнейшим и капиталоёмким элементом транспортной инфраструктуры. Он предназначается для перевозок населения между центрами транспортного тяготения, к которым относятся предприятия, организации, культурные, спортивные, бытовые и другие учреждения. 
2 Классификация городского транспорта.
По степени пространственного обслуживания потребностей города выделяют два вида городского транспорта:

1). Внешний транспорт,  который циркулирует между данным городом и другими населенными пунктами:

- железнодорожный транспорт;

- водный транспорт;

- воздушный транспорт;

- автомобильный транспорт.

2).  Внутренний транспорт, который циркулирует внутри города:

- транспорт, работающий на электричестве (трамваи, троллейбусы);

- автомобильный транспорт (грузовые  и легковые автомобили, автобусы);

- внутригородской железнодорожный транспорт (метро);

- внутригородской водный транспорт.

Также  транспорт  делится по видам перевозок на грузовой и пассажирский.
По формам собственности транспорт бывает частный и общественный (государственный или муниципальный). Соответственно вопрос транспортного обеспечения решаются или частными предпринимателями или органами власти в зависимости от функций , выполняемых транспортом.
Внешний городской транспорт.

Основная функция внешнего городского транспорта - связь данного города с другими населенными пунктами. Наличие того или иного вида внешнего транспорта влияет на экономическую специализацию города.

 Железнодорожный транспорт. Долгое время железнодорожный транспорт являлся единственным, кроме водного, способом сообщения между отдаленными населенными пунктами. С развитием воздухоплавания и автомагистралей значение железнодорожного транспорта все еще очень велико, особенно в Российской Федерации. Железнодорожный транспорт до сих пор является самым экономичным и безопасным способом передвижения на большие расстояния. Железнодорожный транспорт отличается от других видов транспорта прежде всего своей универсальностью и способен быстро перемещать крупные массы грузов и пассажиров на большие расстояния при относительно низких затратах на перевозки. Его работа гораздо меньше, чем работа других видов транспорта, зависит от времени года и погодных условий. На железнодорожный транспорт попадает до 90% грузовых перевозок. 

Железнодорожные линии образуют постоянные связи города с другими населенными пунктами, влияя на миграционные процессы, развитие торговли и т.п.

Водный транспорт является привилегией только тех городов, которые расположены на берегу моря или озера, реки или канала. Это самый древний вид транспорта. Не в каждом городе, занимающем такое положение, водный транспорт играет важную роль. Это объясняется тем, что для его развития важны, прежде всего, те портовые функции, которые может выполнять данный населенный пункт. Эти возможности могут определяться как природными особенностями местоположения, так и уровнем экономического развития. Современная портовая функция города может иметь второстепенное значение или быть главной экономической базой, обуславливающей существование города. 

Воздушный транспорт сравнительно новый вид транспорта. Аэропорт до сих пор является признаком относительно большого города. Как правило, внутри города воздушный транспорт играет меньшую роль, чем остальные виды транспорта (самолёты, вертолёты). 

Автомобильный транспорт. В последнее время все больше возрастает удельный вес междугородних автомобильных перевозок. Это обусловлено следующими факторами:

- отсутствием других путей сообщения и дороговизной или невозможностью их создания;

- возможностью перевозки относительно небольших партий груза (или относительно небольшого числа пассажиров);

- свободным графиком движения;

- отсутствием необходимости менять транспорт при внутригородских перевозках и др.

 Внутренний городской транспорт.

Как уже упоминалось, внутригородской транспорт подразделяется на:

- транспорт, работающий на электричестве (трамваи, троллейбусы);

- автомобильный транспорт (грузовые  и легковые автомобили, автобусы и т.п.);

- внутригородской железнодорожный транспорт (метро);

- внутригородской водный транспорт.

3. Развитие транспортной системы города.
Транспортная система города представляет собой сложный механизм, постоянно влияющий на экономику города и социальную ситуацию. Функционирование этой системы требуют постоянного внимания и современных методов управления со стороны органов власти по развитию транспортной инфраструктуры, её совершенствования.
Как правило, в городе представлены все виды внутригородского транспорта. Соотношение отдельных видов транспорта индивидуально для каждого города. Особенно важно соотношение общественного (муниципального) и частного транспорта. Как правило, чем больше территория города, тем больший удельный вес имеет частный транспорт. Тем не менее, большинство пассажирских перевозок осуществляется общественным транспортом.

От потребности города в том или ином виде транспорта во многом зависит планировка (пространственная структура) и перепланировка города. В свою очередь планировка города предопределяет развитие транспортной сети.  

Воздействие на внешний транспорт со стороны города (муниципалитета), как правило, ограничивается содержанием вокзалов, транзитных шоссейных дорог и т.п., либо введением особого режима перевозок и паспортного режима. (Исключение составляют города-порты.) Поэтому основное внимание мы уделим проблемам внутригородского транспорта.

Состояние транспортной системы - это, прежде всего, показатель степени пространственного взаимообмена. 

При изучении городского транспорта необходимо учитывать:

- исторический фактор возникновения и развития данного вида транспорта;

- потребность конкретного города в пассажирских и грузовых перевозках (в настоящем и будущем);

-  потребность конкретного города в данном виде транспорта (в настоящем и будущем);

- баланс транспорта в городе и возможность замены одного вида транспорта другим;

- предпочтения местных жителей;

- влияние каждого вида транспорта на экологию города;

- соотношение частного и общественного транспорта.

Сравнительную оценку видов городского пассажирского транспорта дают по комплексу технико-экономических и эксплуатационных показателей.

К экономическим показателям относятся: общие и удельные, капитальные затраты и эксплуатационные расходы, срок окупаемости затрат, себестоимость перевозок. К эксплуатационным показателям – скорость сообщения, пропускная и провозная способность, уровень загрязнения окружающей среды, степень изношенности подвижного состава и др.

Трудности изучения транспортных проблем связаны со следующими моментами:

- отсутствие сопоставимых статистических данных;

- “завуалированностью” транспортных проблем;

- сложностью и динамизмом транспортных систем;

- многообразие показателей оценки транспортной системы.

- высокий уровень капиталовложений в обновление транспортных средств и развитие транспортных сетей.

Можно выделить следующие проблемы, связанные с внутригородским транспортом, присущие основной массе городов:

- перегруженность общественного транспорта;

- “пробки” в “час пик”;

- проблема финансирования общественного транспорта;

- низкое качество автомобильных дорог;

- высокая степень изношенности транспорта;

- высокий травматизм на дорогах;

- загрязнение окружающей среды и т.д.

 Транспортная система города должна обеспечивать бесперебойное, безопасное своевременное перемещение людей и грузов. Существующий норматив предельные затраты времени передвижения на работу в одну сторону для крупных городов не должны превышать 40 мин., однако, он не связан с уровнем развития и состоянием городского транспорта.
  Важное технико-экономическое значение для экономики города имеет соотношение капитальных вложений и эксплуатационных расходов в развитие системы городской транспортной сети (транспортных сетей и транспорта) и наличие соответствующих финансовых и материальных затрат.

Обычно выделяется три этапа развития города и его транспортной системы:

1) транспортные связи открывают новые возможности развития города, его экономических и социальных сфер;
2) развитие транспортной сети повышает качество обслуживания населения города, субъектов хозяйствования;

3) улучшение транспортного обслуживания способствует дальнейшей урбанизации города, развитию городского и пригородного транспорта и прироста вновь осваиваемых под застройку территории.

  Решение этих проблем имеет первостепенную важность для города и мероприятия по их решению включаются отдельными разделами в план экономического и социального развития города, в соответствии с генпланом города. 

В транспортном разделе технико-экономического обоснования (ТЭО) генплана приводится транспортная характеристика плана города, его улично-дорожной сети. Транспортная схема генерального плана города проектируется на основе норм СНиПа. Транспортная часть ТЭО включает в себя три раздела: предварительную схему внешнего транспорта, эскиз сети магистральных улиц и дорог, эскиз сети общественного транспорта. По принятым данным планировочного решения и транспортного обслуживания на стадии ТЭО выполняется укрупнённый транспортный расчёт объёма пассажирской работы транспорта, степени его нагрузки и т.д. 
Глава 10. Реализация федеральных и региональных программ в городе.

1.Государственные программы развития городов России.

Исторически сложившиеся различия в экономическом развитии регионов, городов, районов и поселений в России оказывают значительное влияние на государственное устройство, структуру и эффективность экономики, стратегию и тактику институциональных преобразований и социально-экономической политики. Поэтому  стратегически важным для России является проведение сильной государственной региональной политики, направленной на подъём экономики страны и повышение жизненного уровня населения. В соответствии с Основными направлениями социально-экономической политики Правительства Российской Федерации разрабатываются целевые государственные и региональные программы экономического и социального развития страны.
Главная задача государственных программ развития административно-территориальных делений страны обеспечить их социальное и экономическое развитие, повышение благосостояния россиян.

Так, федеральная целевая программа «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации на 2002 – 2010 годы и до 2015 года» направлена на сокращение различий в социально-экономическом и социальном развитии регионов страны, уменьшение разрыва по основным экономическим и социальным показателям между наиболее развитыми и отстающими регионами. Главными задачами этой программы являются: создание условий для развития регионов, создание благоприятной среды для развития предпринимательской деятельности и улучшения инвестиционного климата, повышение эффективности государственной поддержки субъектов федерации. 

Программа рассчитана на долгосрочную перспективу. На каждом этапе её реализации проводится оценка эффективности и на этой основе осуществляется уточнение, как методология отбора регионов, так и содержания программных мероприятий.
Программные мероприятия осуществляются в границах географически ограниченного региона, единицы административно-территориального деления страны. Управление проектированием и реализацией программ обеспечивается структурами исполнительной власти региона, его городов и районов. Финансирование осуществляется в основном за счёт субсидий государства (федерации и регионов). Используются также средства местных бюджетов, заёмные средства, частные капиталовложения, иностранные инвестиции. 
Во исполнение целевых федеральных программ регионы разрабатывают и реализуют соответствующие территориальные программы. Региональные программы отличаются относительно небольшими, по сравнению с государственными программами, объёмами работ, ресурсными затратами. Они обладают строгой целевой направленностью и конкретной ограниченностью временных интервалов. Они увязываются  с общегосударственной концепцией регионального развития и региональной политикой России. Программы одного региона согласовываются с системой аналогичных программ приграничных территорий. Механизм реализации программ вписывается в комплекс хозяйственно-рыночных отношений региона и систему общероссийского рынка.
Основные задачи региональных программ:

 - выравнивание межрайонных различий по показателям экономического, социального и научно-технического развития;

 - формирование оптимальной территориальной и отраслевой структуры экономики;

 - максимально полное и эффективное использование природных, материальных и трудовых ресурсов региона, его городов и районов;

 - развитие производств и сфер в соответствии с государственной политикой реструктуризации отраслей российской экономики;

 - охрана окружающей среды;

 - формирование системы информационного обеспечения органов управления и хозяйствующих субъектов территории и др.
 К федеральным программам развития, призванным оказывать поддержку российским городам, относятся:

Федеральная комплексная программа «Возрождение  и развитие городов РФ в  условиях экономических реформы».

Она нацелена на решение следующих задач:
 - сохранение исторического наследия малых городов, памятников архитектуры и национальной культуры, восстановление и развитие традиционных производств, ремёсел и народных промыслов;
- повышение благосостояния населения, обеспечения их благоустроенным жильём, социальным обеспечением (образование, здравоохранение, пенсионное обеспечение, социальная поддержка и др.), создание благоприятной экологической обстановки;

 - создание необходимых условий для равномерного размещения и трудоустройства переселенцев из других регионов, районов Крайнего Севера и военнослужащих;

 - повышение роли местного самоуправления.

Федеральная целевая программа «Возрождение, строительство, реконструкция и реставрация исторических, малых и средних городов России». 
Программа рассчитана до 2010 года и охватывает города, обладающие уникальными памятниками истории и культуры.
Основными задачами этой программы являются:

 -закладка основы экономического саморазвития, с учётом возрождения традиционных видов деятельности уникальных ремёсел и промыслов, развития туристско-рекреационной схемы;
 - предотвращение процессов депопуляции и восстановление демографической структуры малых городов;

- регенерация исторической городской среды и воссоздание своеобразия и архитектурно-художественных ценностей исторических застроек.

Федеральная целевая программа «Золотое кольцо».
Программа направлена на возрождение древнерусских городов Золотого Кольца России, охватывающего уникальные историко-культурные и природные территории нашей страны (Ростов, Суздаль, Тверь, Муром и др.).

Задачами программы являются:

- реставрация и восстановление памятников истории и культуры;

 - обновление туристического комплекса и материально-технической базы размещения туристов, их информационного обеспечения;

- сохранение и развитие традиционных промыслов и ремёсел;

- реконструкция, благоустройство, инженерно-техническое  обустройство исторических центров исторических городов и других зон;
- развитие дорожно-транспортной инфраструктуры, средств связи и информации, торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

- регенерация природно-ландшафтных зон и обеспечение благоприятной экологической обстановки.

Существует ряд других федеральных программ, в которых отдельными разделами предусматривается государственная поддержка развития той или иной группы городов.

Местные органы власти городов при участии в реализации государственных и региональных программ социально-экономического развития своих территорий создают объединения и заключают соглашения о сотрудничестве с другими городами. 

Объединения городов могут приобретать различные формы:

Муниципальные союзы, ассоциации, федерации, съезды, конгрессы и др.

Главными направлениями деятельности союзов (ассоциации) городов являются:
 - законодательная поддержка и защита интересов городов;

 - координация городской политики в социально-экономической сфере, проведении региональной политики;

 - обмен опытом по реализации целевых государственных программ, повышению эффективности проводимых мероприятий;

 - обмен опытом по совершенствованию работы городских служб местных администраций, общественных организаций, творческих объединений;

 - информационное обслуживание городов;
 - учебно-методическая помощь;

 - проведение совместных мероприятий по проведению фестевалей творческих организаций, спартакиад, выставок, дней городов и др.

Примерами объединений городов, которые успешно осуществляют свою деятельность являются:

 - Союз российских городов, 

 - Союз малых городов Российской Федерации, 

 - Ассоциация сибирских и дальневосточных городов,

 - Ассоциация городов Юга России,
 - Союз городов Северо-Запада России,

 - Ассоциация  «Города Урала» и др.

Всё большее значение приобретают транснациональное сотрудничество. Это союзы, конгрессы.

В 1981 году конференция представителей местных и региональных властей Совета Европы приняла «Европейскую хартию местной автономии», в которой определены три основных принципа принятой концепции:
 - конституционное признание местной автономии и признание её места в обществе неотъемлемой частью государства;

 - определение местной автономии как права и действенной способности муниципалитетов регулировать в рамках своей ответственности значительную часть государственных вопросов в интересах населения своих городов;

 - выборы городских собраний или советов на основе всеобщего голосования.

Среди международных организаций, поддерживающих городское развитие, выделяются комиссия ООн по населённым пунктам. Среди основных межведомственных программ и инициатив учреждений ООН в области развития населённых пунктов и охраны окружающей среды можно выделить:
- Программа управления городами;

 - Программа устойчивого развития городов;

 - Программа против городской бедности;

 - Программа здоровых городов;

 - Программа улучшения окружающей среды столиц;

 - Объединённая программа подготовки кадров для местных органов власти
  - другие.

2.Программы развития малого и среднего бизнеса.

Традиционно экономическое и социальное развитие большинства российских малых и средних городов существенно зависело от находящихся на их территории основных градообразующих предприятий. Ряд городов обязан этим предприятиям даже своим возникновением. Сегодня же главные предприятия таких городов не только стимулируют их развитие, но и сделали своими заложниками их экономику и население.
Многие прогрессивно настроенные и профессионально подготовленные руководители таких городов начинают связывать будущее своих территорий не только с крупными предприятиями, но и с массовым развитием малого и среднего предпринимательства.
Вообще формирование рынка это многоплановый процесс, в качестве составляющих которого являются становление и развитие малых предприятий. Понятие малого предприятия предполагает предпринимательскую деятельность небольших предприятий в традиционных сферах хозяйствования.

Малое предприятие – это предприятие с небольшим количеством работников и объёмами производства, значительной частью рисковой (производственной, торговой, научной и т. п.) деятельности, собственник которого несёт полную ответственность за результаты хозяйствования, самостоятельно принимает управленческие решения с целью получения и использования прибыли.
Роль малого бизнеса в экономике страны определяется следующими факторами:

 - численностью малых предприятий и индивидуальных предпринимателей в общем количестве хозяйствующих субъектов рыночной экономики;

 - вкладом малых предприятий в создание валового внутреннего продукта, в производство продукции (товаров, выполненных работ, оказанных услуг);

 - вкладом субъектов малого бизнеса в формирование федерального, регионального и местного бюджетов;

 - ростом численности занятого трудоспособного населения на малых предприятиях, вкладом в сокращение числа безработных на территории муниципальных образований;
 -насыщением рынка потребительской продукцией (товарами; услугами), лучшим удовлетворением потребностей населения, оперативным реагированием на изменение потребительского спроса;

 - навыками создания собственного дела у дееспособных граждан, накопления опыта управления предприятиями и др.

Малое бизнес играет всё более значительную роль в экономике российского общества. По данным статистики на начало 2006 года в России около полутора миллионов малых и средних предприятий. С учётом индивидуальных предпринимателей несколько миллионов реальных собственников, менеджеров, организаторов производства товаров и услуг, прошедших серьёзную школу выживания в непростых условиях переходного периода, представляют малый бизнес страны. Обладая огромными потенциальными возможностями, малый бизнес в нашей стране ещё не стал стратегическим фактором развития российской экономики.
Обычно выделяют четыре группы факторов, влияющих на развитие малого бизнеса:

1) Состояние экономики и рыночной конъюнктуры. Для экономики любой страны характерно циклическое развитие экономики. Подъёмы сменяются спадами, кризисы – оживлениями, а это оказывает влияние не только на экономику в целом, но и на положение мелких предпринимателей. Хотя среди учёных-экономистов бытует мнение, что наибольший всплеск малого бизнеса приходится на периоды оживления и подъёма экономики. Именно в этот период растёт производство, растут доходы, увеличивается спрос, а с ним цены, а значит, и предложение благ. В условиях кризиса, люди видят для себя единственный выход – это создать собственный бизнес;

2) Наличие соответствующей инфраструктуры. Специфика малого бизнеса состоит в том, что в силу своего размера и финансового состояния, он не может воспользоваться услугами крупных банков, страховых компаний, инвестиционных фондов на рыночных условиях. Поэтому от государства требуется создание специализированных учреждений, которые выступили бы гарантами для кредитных и других организаций, обслуживающих малый бизнес;

3) Политика государства в отношении малого предпринимательства. Это политика государства и органов власти по отношению к малому бизнесу, которая может и способствовать его развитию или препятствовать. По оценке экспертов Всемирного банка, чтобы россиянин зарегестрировал свой бизнес, он должен потратить как минимум 38 дней и пройти 9 инстанций. Для сравнения, в США на это потребуется 2 дня и 5 процедур;

4) Влияние социальной среды. Это отношение к бизнесу, в том числе к малому, в обществе, считается ли он престижным или нет среди населения. Это культурные и национальные традиции в организации бизнеса.

     Государственная политика поддержки малого предпринимательства – самостоятельное системное направление социально-экономической политики государства. Федеральным законом РФ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» определены формы государственной поддержки малого предпринимательства:

 -оказание помощи на возмездной и безвозмездной основе;

 - финансирование федеральных программ поддержки и развития малого предпринимательства, предоставление налоговых льгот малым предприятиям, осуществляющим приоритетные виды деятельности;
 - льготное кредитование и страхование субъектов малого предпринимательства;

 -предоставление малым предприятиям на конкурсной основе государственных и муниципальных заказов на производство и поставку отдельных видов продукции (товаров и услуг) для государственных и местных нужд и др.

Созданы  и основные учреждения , которые занимаются проблемами малого предпринимательства:
 - Министерство РФ по антимонопольной политике и поддержке малого предпринимательства;

 - Федеральный фонд поддержки малого предпринимательства (такие фонды созданы практически во всех субъектах федерации России);

 - Фонд содействия предприятиям малых форм в научно – технической сфере;

 - Торгово-промышленная палата (аналогичные учреждения созданы в регионах страны);

 - Российская ассоциация развития малого предпринимательства (имеет региональные отделения);

 - технопарки и бизнес-инкубаторы;

 - лизинговые компании;
 - региональные информационно-аналитические центры;

 - учебно-деловые центры;

 - бизнес-школы.

  Людвиг Эрхард подчёркивал, что одна из важнейших функций государства, состоит в защите свободы конкуренции от посягательств извне (Эрхард Людвиг. Благосостояние для всех.) Чтобы обеспечить здоровую конкуренцию, необходима свобода предпринимательства и борьба с любым проявлением монополизма. Надо снять все бюрократические препоны на пути хозяйственной инициативы. Чем больше людей занимается бизнесом, тем больше рабочих мест. При этом уменьшается число лиц, о которых должно заботиться государства, и расширяется база налогообложения как условие повышения доходов бюджета, откуда выделяются средства для социальной защиты населения.
 Развитие малого бизнеса во многом зависит от материально-технической поддержки субъектов малого бизнеса органами местной власти (на льготных условиях сдача в аренду нежилых помещений, в лизинг – оборудование, создание фондов финансовой поддержки малого бизнеса и др.).
В стране разработано и принято к реализации ряд федеральных и региональных программ по поддержке малого и среднего бизнеса.

Так, на современном этапе основным инструментом реализации государственной политики по поддержке малого предпринимательства является Федеральная программа поддержки малого предпринимательства на 2003-2005 годы. Основные положения  этой программы четко определяют перспективы развития современного российского, малого предпринимательства. Программа представляет собой комплексный план действий по созданию благоприятной нормативно-правовой среды для малого бизнеса и опирается на созданную инфраструктуру поддержки предпринимательства.
  Цель программы состоит в обеспечении условий для интенсивного роста малого предпринимательства и выравнивании потенциала развития малого бизнеса в разных регионах страны на основе создания современной рыночной среды. 
  Задачи программы определяются её конечной целью и заключаются в создании правовой, налоговой и административной среды, способствующей активизации предпринимательской деятельности, новых рабочих мест и повышении благосостояния вовлеченных в предпринимательство широких слоёв населения. 

В регионах страны, городах районах субъектов федерации разработаны соответствующие программы по реализации государственной политики по поддержке и развитию малого бизнеса.
 Так, в Краснодарском крае была также принята соответствующая программа. Её главная задача - создание максимально благоприятных условий для бизнеса, формирование соответствующих мер и механизмов поддержки этого важнейшего сектора экономики в городах и районах края.. Целевыми ориентирами программы стали:

- доведение выпуска продукции в этом секторе экономики края не менее чем до 30-50 процентов от ВРП;

- формирование рациональной модели государственной поддержки и администрирования бизнеса;

- снижение безработицы за счет развития малого предпринимательства и создание дополнительных рабочих мест;

- и главное - создание среднего класса эффективных собственников, обеспечивающих достижение этих целей.

 2003 год был объявлен годом бизнеса на Кубани. 
Приведём некоторые итоги реализации данной программы в крае за 2003 год (по результатам совещания в администрации края в 2005 году). Объем производства продукции, выпущенной малыми предприятиями в 2003 году, составил более 27 процентов к валовому региональному продукта, а с учетом индивидуальных предпринимателей – 37 процентов. Всего в крае действует свыше 223 тысяч юридических и физических лиц. В этой сфере трудится свыше полумиллиона человек или практически треть населения, занятого в экономике Кубани. За три последних года количество субъектов малого бизнеса увеличилось почти на 40 тыс. единиц, выпуск товаров и услуг - более чем в 2 раза, достигнув в 2003 году 104 млрд. рублей, в том числе на малых предприятиях – свыше 75 млрд.рублей. Более высокими темпами развивалось предпринимательство в потребительской сфере и промышленности, где рост составил 200-300%.
На малый бизнес в 2003 году пришлось 80 процентов оборота торговли и общественного питания и 90 процентов рабочих мест отрасли. В строительстве трудится почти половина работающих в отрасли, ими создается 18 процентов подрядных работ. В транспорте и связи малым предпринимательством оказывается 11 процентов услуг. 

Эта сфера экономики Кубани обеспечивает 14 процентов налоговых поступлений во все уровни бюджетов. В консолидированном бюджете края на их доля приходится 28 процентов налога на доходы физических лиц, 7 -  процентов налога на прибыль, 9 процентов - налога на имущество и практически весь объем налогов на совокупный доход.

По большинству индикаторов, характеризующих развитие малого бизнеса, край входит в первую десятку российских регионов, занимая 5 место по числу предприятий, действующих в этом секторе экономики, 6 - по объему производимой ими продукции, 4 – по количеству занятых в них. В Южном федеральном округе край занимает лидирующие позиции, на его долю приходится 32-35 процентов всех показателей, характеризующих положение дел в этой сфере экономики региона. 

Как показывает анализ, позитивными изменениями в сфере деятельности малого предпринимательства являются: 

- конструктивный диалог бизнеса и власти;

- увеличение объемов выпускаемой продукции, количества субъектов малого предпринимательства, лиц, занятых в малом бизнесе;

- укрепление финансового состояния предприятий и повышение налогооблагаемой базы;

- создание системы Центров и другой инфраструктуры содействия развитию малого предпринимательства - информационно-аналитических подразделений в муниципальных образованиях.
- внедрение учета проверочных мероприятий субъекта малого предпринимательства, общее сокращение числа проверок;

Тем не менее, складывающаяся на сегодняшний день система государственной поддержки малого предпринимательства все еще не носит целостного характера. 

Изучение внешней и внутренней среды деятельности малого предпринимательства в Российской Федерации позволяет сделать вывод о том, что законодательство, определяющее государственную политику в области поддержки и развития малого предпринимательства, должно включать следующие принципиальные положения: 

 - программный подход в осуществлении мероприятий по поддержке и развитию предпринимательской деятельности; 

 - основные направления государственной поддержки малого предпринимательства, обязательные для реализации на всех уровнях власти, включая кредитно-финансовую, налоговую, имущественную, производственно-технологическую, информационную и образовательную поддержку; 

 - единые количественные критерии отнесения предприятий к субъектам малого предпринимательства; 

 - формирование благоприятного климата для инвестиций в малое предпринимательство через создание системы надежной правовой защиты интересов предпринимателей, эффективных механизмов обеспечения экономической безопасности и защиты коммерческой тайны. Создание условий отвечающих требованиям отечественного и международного бизнеса, предоставление льгот по таможенным платежам и НДС; 

 - освобождение от уплаты таможенных пошлин вкладов иностранных инвесторов в отечественные венчурные и инновационные предприятия, осуществляемые путем внесения имущества в уставной капитал.

 - гармонизация законодательства в области предоставления малым предприятиям государственных и муниципальных заказов. 

 - внесение изменений в налоговое законодательство, для упрощения порядка взимания налогов; 

 -включение в налоговое законодательство нормы, обеспечивающей субъектам малого предпринимательства права добровольного выбора подходящей системы налогообложения. Отмена ограничения на право применения упрощенной системы по размеру годового дохода или увеличение его до 100 млн. руб. 
- проработка возможности замены системы налогообложения малого бизнеса годовым коммерческим патентом на деятельность субъекта малого предпринимательства;

 - необходимость дальнейшего упрощения долговременных процедур получения разрешительных документов, оформления соответствующих прав собственности и арендных отношений, а также всех операций с собственностью в государственных и муниципальных органах власти; 

 - разработка законодательных актов государственной поддержки промышленной политики, разработка целевых программ инновационного и технологического развития России; 
 - правовое обеспечение использования электронной коммерции;

 - разработка законодательных актов об общественно-государственных региональных целевых накопительных и гарантийных фондах.

 - законодательное закрепление возможности участия в приватизации государственного и муниципального имущества, путем заключения договоров аренды с правом выкупа по рыночной стоимости для субъектов малого предпринимательства, с целью создания благоприятных условий для развития бизнеса и вложения инвестиций;

 - введение в практику механизма заключения договоров аренды на нежилые помещения с субъектами малого предпринимательства на срок не менее 15 лет (по желанию арендатора), с предоставлением им права выкупа данных помещений в рассрочку, в течение действия договора аренды.

 - внедрение механизмов страхования рисков, упрощение процесса создания саморегулируемых организаций для защиты от недобросовестной конкуренции.

 - культивирование принципа кооперирования крупных и малых предприятий при реализации инновационных проектов в сфере производства.

 - органам государственной власти и местного самоуправления, объединениям предпринимателей, организациям поддержки малого бизнеса необходимо постоянно осуществлять разъяснение субъектам малого предпринимательства и другим структурам целей и задач, содержание и механизмы реализации Программы государственной поддержки малого предпринимательства;

 - обеспечить через средства массовой информации и другие информационные источники постоянную и целенаправленную пропаганду малого предпринимательства среди различных слоёв населения;

 - содействовать формированию положительного образа предпринимателя, показу успехов и позитивных примеров работы, распространению передового опыта деятельности.

 - продолжить осуществление комплекса мер, направленных на развитие нормативно-правовой базы, инфраструктуры, конструктивного диалога бизнеса и власти, программного подхода органов местного самоуправления городов, районов края в поддержке малого предпринимательства;

 - для перевода краевой экономики на инновационный путь развития, стимулировать развитие взаимосвязей между малым, средним и крупным промышленным бизнесом. Оказывать содействие кооперации малому и крупному бизнесу по отраслевому и территориальному признаку. При распределении государственного заказа, отдавать предпочтение тем крупным предприятиям, которые будут выполнять его с привлечением субъектов малого предпринимательства. Оказывать максимальное содействие развитию франчайзинга, венчурного финансирования и лизинга;

 - в целях расширения возможностей доступа малых предприятий, в том числе начинающих, к источникам финансовых средств, разработать и реализовать механизм государственных гарантий, которые обеспечат разделение рисков между государством, кредитными организациями и малыми предприятиями. При отборе и сопровождении проектов целесообразно использовать опыт субъектов Федерации и систему государственных и муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства. Предоставление гарантий по кредитам может сочетаться с субсидированием части процентных ставок, что будет обеспечивать удешевление кредитных ресурсов для субъектов малого предпринимательства.

  Важную роль в поддержке малого предпринимательства призваны играть органы местного самоуправления. Они принимают муниципальные программы развития и поддержки малого предпринимательства. Перед администрациями муниципальных образований стоит задача:

 - При муниципальном нормотворчестве учитывать необходимость защиты прав субъектов малого предпринимательства; 

 -  Организовать проведение постоянного обобщения и анализа реакции деловых кругов на вводимые федеральные и региональные правовые акты, затрагивающие интересы бизнеса;
 - Выделить в структурах муниципальных образований ответственных работников непосредственно курирующих вопросы поддержки и развития малого предпринимательства;

 -  При территориальном размещении соответствующих структур по регистрации, лицензированию и сертификации предпринимательской деятельности, размещать данные структуры компактно;

 -  Содействовать открытию Центров содействия развитию малого предпринимательства с квалифицированным бухгалтерским и юридическим персоналом;
 - Создать муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства. Предоставлять субъектам малого бизнеса льготных кредитов, беспроцентных ссуд, краткосрочных займов (особенно молодым предпринимателям);

 - Создать и опубликовать на уровне муниципального образования реестра объектов недвижимости (зданий, сооружений, помещений, земельных участков) для продажи или аренды. Обязательное включение в реестр всех объектов, не обремененных правами третьих лиц, а также обязательное резервирование производственных площадей и земельных участков с сетевыми коммуникациями, находящихся в собственности муниципального образования, для создания производственно-технологических зон малого предпринимательства; 

 - Ввести в практику муниципальных образований участие субъектов малого предпринимательства в производстве товаров и предоставлении услуг для местных нужд. Использовать положительный опыт привлечения на конкурсной основе субъектов малого предпринимательства к мини-переработке сельскохозяйственной продукции, организуя их закупку у населения;
 - В целях повышения имиджа предпринимателей, максимально содействовать проведению региональных и муниципальных выставок и ярмарок продукции, работ и услуг субъектов малого предпринимательства;
 - Активизировать работу в сфере создания инфраструктуры поддержки;

 - Наладить диалог с предпринимательскими сообществами, расположенных на территории муниципальных образований и субъекта федерации. 

  Перед ассоциациями, объединениями, союзами предпринимателей, Центрами поддержки малого и среднего предпринимательства стоит задача: 

 - дальнейшую самоорганизацию и консолидацию предпринимательского сообщества;

 - поиск эффективных путей укрепления позиций малого бизнеса, его взаимодействия с властью и воздействия на неё при отстаивании своих интересов;

 - создание и совершенствование постоянно действующих механизмов общественного контроля и сотрудничества предпринимателей с государственными и муниципальными структурами при реализации основных направлений развития малого предпринимательства, изложенных в Программе государственной поддержки малого предпринимательства; 

 - организовывать регулярную и целенаправленную пропаганду малого предпринимательства среди различных слоев населения. Содействовать формированию положительного образа и имиджа предпринимателя, демонстрации успехов и позитивных примеров работы, распространению передового опыта;

 - вести согласованную политику в деле защиты интересов малого бизнеса, выработки предложений по государственной политике в данной сфере;

 - направить свои усилия на создание механизма социального партнерства, диалога между бизнесом и властью;

  - стать партнерами власти и активным участником процесса административной реформы; 

 - выявление избыточных функций государственных органов, в первую очередь, органов контроля (надзора) в сфере предпринимательской деятельности и принятие мер по их сокращению.

3.Реализация национальных проектов.

   На современном этапе перед органами государственной и местной власти страны стоит задача по осуществлению практических шагов в реализации приоритетных национальных проектов, проведение системной модернизации в таких областях, как здравоохранение, образование, жилищное обеспечение, агропромышленный комплекс. Именно эти отрасли определяют качество жизни общества и социальное самочувствие общества. Решение проблем этих сфер жизнеобеспечения прямо влияют на демографическую ситуацию в стране и создают необходимые стартовые условия для развития человеческого капитала.
Демографическая структура населения любой административно-территориальной единицы включает в себя следующие характеристики:

- распределение  населения по полу и возрасту;

- по семейному положению;

- по национальности;

- динамика рождаемости и смертности;

- динамика миграции населения;

- динамика внутригородского перемещения населения и др.

Одна из характерных особенностей демографической структуры состоит в том, что она подвижна, ее активная часть находится в беспрерывном циклическом движении. Передвижение жителей – обязательное условие функционирования всех структур любой территории. Необходимо подчеркнуть, что демографическая и экономическая структуры муниципального образования находятся в неразрывном единстве. Так, численность населения и его структура во многом определяет экономическую структуру (особенно в связи с динамикой числа рабочих мест, численности трудовых ресурсов). Именно население решающим образом влияет на развитие территории в целом.

Демографическая структура населения во многом определяет принципы перепланировки, предложение рабочей силы, потребительские предпочтения жителей, т.е. предопределяет основные направления городской политики.

Современный большой город характеризуется  непрерывным ростом численности населения, городской площади, плотности населения, городской динамики.

Социальная структура города рассматривается с точки зрения  социальных групп и слоев, образовательного уровня, профессионального и квалификационного состава, принадлежности к общественным организациям, вероисповеданию и т.п.

При решении демографических проблем необходимо учитывать следующие особенности социальной структуры территории:

- разнообразие социальных групп;

- профессиональная дифференциация;

- обострение социальных проблем, столкновение интересов различных социальных групп;

- “сглаживание” различий в образе жизни социальных групп;

- относительно высокая динамика перемещения из одной социальной группы в другую. 

При реализации задач, сформулированных в национальных проектах, учитываются демографические проблемы практически каждой социальной группы нашего общества.

Важнейшей сферой жизнеобеспечения является здравоохранение. В национальном проекте по здравоохранению особое внимание уделено решению в первоочередном порядке развитию:

 -  первичного медицинского звена – фельдшерским пунктам, поликлиникам, больницам;

 - первичной медицинской помощи;

 - профилактики заболеваний, включая вакцинацию и эффективную диспансеризации населения.
Намечено проведение комплекса необходимых мер по снижению распространения инфекционных заболеваний, в том числе ВИЧ-инфицированных и других, введение новых программ медицинского обследования новорождённых.

  В 1991 году все эти полномочия были переданы в муниципалитеты, без обеспечения необходимыми финансами. Естественно, такое положение привело к снижению качества медицинского обслуживания и ухудшению материально-технической базы здравоохранения. За 2006-2007годы стоит задача оснастить более десяти тысяч муниципальных поликлиник диагностическим оборудованием. На сегодня у нас в стране около 17,5 тысяч первичных звеньев здравоохранения (поликлиник и фельдшерских пунктов).
В начале 2006 года заработная плата участковых терапевтов, педиатров и врачей общей практики возросла на 10 тысяч рублей в месяц, а медсестёр на 5 тысяч рублей. Увеличение заработной платы должно, существенно, отразиться на улучшении качества и объёма медицинской помощи. Обновляется автопарк «Скорой помощи», включая реанимационных автомобилей и современных средств связи. Особая проблема – это доступность высоких медицинских технологий в кардиохирургии, онкологии, травматологии и других областях, прежде всего при использовании лечения детей. Число граждан, которым будет оказана высокотехнологическая медицинская помощь к 2008 году, возрастёт в четыре раза. Финансирование будет осуществлено из федерального бюджета. 
 Следующей сферой реформирования является сфера образования. Здесь стоит задача создания механизмов, способных кардинально поднять качество отечественного образования. Должны быть созданы основы прорывного инновационного развития образовательной системы страны, для укрепления её конкурентноспособности. Намечено проведение особых мер по государственной поддержке учебных заведений (вузов, школ, и др.), активное внедрение инновационных образовательных программ обучения, выделение необходимых средств на приобретение лабораторного оборудования, программного обеспечения, модернизации учебных классов и подготовки преподавателей, внедрение образовательных технологий, включая дистанционное программное обучение. К 2008 году более 30-ти тысяч школ получат доступ в Интернет. Предусмотрен комплекс мер по поддержке инициативной, способной  и талантливой молодёжи, им будет обеспечена поддержка индивидуальными грантами. Это позволит решить вопрос притока молодёжи в науку, в научно-исследовательскую деятельность. Будет обеспечен переход на новую систему оплату труда учителя, связанной с качеством обучения. К 2007 году должен быть завершён переход к нормативному финансированию учебного процесса, при котором бюджетные средства будут следовать за учащимися. Введено вознаграждение за классное обучение и ежегодное поощрение труда 10 тысяч лучших учителей страны по 100 тысяч рублей каждому.
От обеспечения жильём и его качества во многом зависит здоровье людей, их семейное благополучие. Поставлена задача по увеличению объёма жилищного строительства к 2007 году по отношению к 2004 году на одну треть. В бюджетах всех уровней должны быть предусмотрены денежные средства, направляемые на оснащение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных под жилищное строительство. Одним из направлений обеспечения россиян жильём должно стать активное использование ипотеки. Должна быть сформирована соответствующая правовая база по ипотеке, организован выпуск ипотечных ценных бумаг, разработка механизма субсидирования ипотечных кредитов, обеспечение функционирования накопительной ипотечной системы. Важная задача перед органами власти стоит в решении проблемы обеспечения жильём военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов. Значительно возрастут расходы из федерального бюджета на поддержку молодых семей, решению жилищной проблемы молодых специалистов, работающих в сельской местности.
   Следующей важной проблемой, стоящей перед страной, это обеспечение населения качественным продовольствием. Поэтому в число приоритетных направлений национальных проектов включено развитие агропромышленного комплекса страны, действенная поддержка сельскохозяйственных производителей, в том числе подсобных и фермерских хозяйств. Особое внимание направлено на создание условий для развития животноводства. Сельскохозяйственным товаропроизводителям должны быть созданы условия благоприятствования при получении кредитов. Из федерального бюджета выделяются средства на субсидирование процентных ставок. В 2006-2007 годах должна быть создана система земельно-ипотечных кредитов, позволяющих привлекать средства на длительный срок под приемлемые проценты, под залог земельных участков.
 Органам местной власти необходимо создать условия:

 -  по стимулированию создания коммерческих структур по проведению заготовительных, снабженческо-сбытовых работ, переработке сельхозпродукции, в том числе использование такой формы, как малое предпринимательство,

 - кооперации деятельности сельхозпроизводителей,

 - прекращению монополизма, деятельности перекупщиков,  тем самым, увеличив доходы сельскохозяйственных товаропроизводителей.

В федеральном бюджете предусматриваются средства на субсидирование процентных ставок по кредитам, взятым сроком на 8 лет для строительства и модернизации животноводческих комплексов. Предусмотрено выделение значительных средств на развитие сельскохозяйственного лизинга, что позволит обеспечить и обновить технику и оборудование для животноводства переработки сельхозпродукции и других видов производства в АПК. 
Намечено отменить таможенные пошлины на технологическое оборудование для животноводства, не имеющих отечественных аналогов. Выделяются значительные средства на ускоренное техническое перевооружение российской экономики и науки. Все эти меры позволят обеспечить решение продовольственной проблемы, а россиян безопасными продуктами питания.

  На 2007 год на реализацию национальных проектов предусмотрено выделение в федеральном бюджете 206 млрд. рублей. Для успешной реализации национальных проектов необходимо обеспечить всем ветвям власти конструктивное сотрудничество, концентрацию бюджетных и административных ресурсов, для улучшения качества жизни россиян.
Глава 11. Обеспечение экономической безопасности городского хозяйства и населения.                 
1. Теневой бизнес – тяжелая болезнь экономики города.

Стабильность и устойчивость национальной экономики, предполагающие защиту собственности во всех её формах, создание надёжных условий и гарантий для предпринимательской активности, сдерживание факторов, способных дестабилизировать ситуацию в экономике стране. Это борьба с криминальными структурами в экономике, недопущение серьезных разрывов в распределении доходов, грозящих вызвать социальные потрясения и т.д.

Теневая экономика – одна из самых сложных экономических проблем современной России, ее регионов, городов, других административно-территориальных делений и всего мира.

 Основные черты «отечественной» теневой экономики следующие: уход от налогов, вывоз капитала за рубеж, двойная бухгалтерия, челночная и бартерная торговля, скрытая безработица, коррупция. По оценкам МВФ объем теневой экономики в России составляет более 50% ВВП.

Что же такое теневая экономика? Одно из определений таково:

Теневая экономика – это экономическая деятельность, противоречащая законодательству страны, не учитываемая официальной статистикой и не контролируемое обществом производство, распределение, обмен и потребление материальных благ.

Объективной причиной стремительного роста в России теневой экономики является переход от централизованной, командной системы управления к рыночной экономике. Смена общественного строя сопровождается и сменой старой морали.

В теневой экономике выделяют три крупных блока:

1. Неофициальная экономика. Сюда входят все легально разрешенные виды экономической деятельности, в рамках которых имеют место не учитываемые официальной статистикой производство товаров и услуг, сокрытие этой деятельности от налогообложения.

2. Фиктивная экономика. Это приписки, хищения, спекулятивные сделки, взяточничество и всякого рода мошенничества, связанные с получением и передачей наличных денег или ценного имущества и т.д.

3. Преступная экономика. Это запрещенные законом виды экономической деятельности. К ним относятся производство и распространение наркотических средств и оружия, рэкет, пиратской видио- и звуко- продукции, продажа живого товара и др. 

Современные «теневики» получают доходы не только от преступной деятельности, но и в результате совершения хозяйственных, финансовых, налоговых и таможенных нарушений.

Общая структура любой финансово- хозяйственной группировки, ведущей совместную «теневую» деятельность, обычно включает:

- Предприятия, осуществляющие торгово- посреднические и производственные операции. Одна и та же хозяйственная деятельность обычно ведется предпринимателями в нескольких фирмах. Это помогает решать проблему временной неплатежеспособности их партнеров: неплатежи «сбрасываются» на одно из предприятий, которое специализируется на их «расшивке». При помощи разветвленной структуры основной группе собственников легче контролировать поведение своих партнеров. Реорганизации и переделы собственности в группировке, создание фирм-однодневок происходит регулярно.

-Коммерческий банк позволяет оперативно переводить безналичные деньги в наличные, обналичивать фальшивые авизо, выдавать крупные кредиты без проверки «обеспеченности» и наличия залоговых гарантий и другие операции.

-«Службы безопасности» выступают в различных формах: обычные охранники и спортивные секции, финансируемые преступные группировки, «крыша» работников государственных,  правоохранительных органов управления и местных органов власти.

-«Связи» также могут быть различными. Это обычные родственники, сватья, кумовья, бывшая совместная работа в партийных организациях, государственных и местных органах власти, землячества, этническая принадлежность. Большинство группировок стремятся выступить соучредителями в общественных организациях и средствах массовой информации (газеты, журналы, телеканалы и т.д.)

Главными причинами теневого сектора в российской рыночной экономике являются:

- Высокий уровень налогообложения. Это примерно треть ВВП, и в принципе, не так много, но при сравнении с такими показателями, как инфляция, цены, кризисы, безработица – такой уровень чрезвычайно высок.

- Экономическая нестабильность и кризисы. Существование теневой экономики это следствие хода экономического развития страны. При несовершенном законодательстве, неустойчивой экономики предприниматель уходит туда, где законы стабильны, где «сила», где его никто ограничивать не будет и «защитит», т.е. в тень.

- Несовершенство организационно-правового регулирования на местах. Это множество контролирующих органов со своими ведомственными циркулярами и инструкциями, по-своему трактующими законодательные и нормативные акты, волокита, бюрократизм, чиновничий «беспредел» и отсутствие должной ответственности  властных структурах, вымогательство и коррупция.

- Незащищенность прав собственности, вызванная, прежде всего  пробелами в законодательных актах. Если у предпринимателя  нет четкой уверенности в стабильности своего положения, то имеющуюся возможность он будет использовать по максимуму – скрывать доходы, не платить налоги, тем самым пытаться сохранить свое состояние.

- Неблагоприятный социальный фон. Низкая заработная плата, пенсии и пособия, безработица, значительная часть населения, живущая ниже прожиточного минимума, беспризорность, рост цен на товары и жилищно-коммунальные услуги, поток беженцев из республик бывшего СССР, рост преступности, нелегальные рабочие из ближайшего зарубежья – все это создает питательную среду для теневой экономики. Люди, у которых отсутствуют средства к существованию, готовы к любым условиям работы и «теневики», и преступные группировки этим пользуются.

Механизмы функционирования теневой экономики представлены следующими наиболее распространенными схемами:

- Первая. При предприятии создается фирмы (общество с ограниченной ответственностью или акционерное общество закрытого типа и т.д.). В число их учредителей входят руководящие работники базового предприятия. Закупка сырья, материалов, оборудования, комплектующих, транспортные услуги осуществляется при посредничестве этих фирм так, что ресурсы обходятся дороже, чем при прямых поставках и услугах, но учредители этих фирм получают значительные теневые доходы.

- Вторая. Некоторая коммерческая структура арендует у базового предприятия производственные мощности, выпуская продукцию, аналогичную продукции базового предприятия. Руководство этого предприятия и работники службы сбыта переадресуют наиболее выгодные заказы этому «параллельному предприятию», получая свои вознаграждения.

- Третья. Базовое предприятие (производственное или научно-исследовательское) получает средства из бюджета на выполнение государственного заказа или научные разработки. Эти средства прогоняются через ряд фирм, которые якобы работают с ними по кооперации или на субподряде, тем самым «удорожая» стоимость выполняемых работ за счет средств государственного и муниципального бюджета.

- Четвертая. Она также связана с использованием бюджетных средств при проведении тендеров (конкурсов на размещение государственного или муниципального заказа). Чиновники передают условия конкурса одному из участников конкурса – «своей фирме», тем самым, гарантируя ей победу и получение заказа, гарантированной оплаты и целого ряда льгот.

Разрастание теневого бизнеса ведет к росту социальных и экономических последствий в обществе:

- Огромный вес «теневого» сектора приводит к возрастанию роли неформальных и внеправовых отношений в обществе.

- Образование в экономической сфере кланов – устойчивых властно-хозяйственных структур, имеющих «крышу» в виде того или иного властного органа, распоряжающихся крупными суммами накопленного разными путями капитала и ведущих широкомасштабную коммерческую деятельность. Как следствие возникновения подобных кланов – блокирование конкуренции на финансовых рынках, на рынках основных групп товаров и услуг и даже во внешней торговле. Сформировавшиеся кланы фактически диктуют свои условия в принятии общегосударственных и региональных экономико-политических решений.

- Формирование таких кланов ведет к появлению небольшой группе людей - элиты, присваивающей колоссальные доходы, и обнищанию огромной части населения.

- Неэффективность бюджетной системы страны. Кланы «теневого» сектора используют в качестве главного источника «сверх доходов» бюджетные ресурсы и государственную собственность, что в свою очередь усугубляет социальные и экономические проблемы на территории страны и ее регионах.

- Огромные неплатежи в доходную часть бюджетов всех уровней налогов от коммерческих структур теневого бизнеса. И, как следствие, недостаток средств на решение намечаемых программ и проектов по обеспечению жизнедеятельности большей части населения.

- Перераспределение национального дохода страны в пользу элитной группы. При значительном росте ВВП и национального дохода страны и капиталов олигархов, рост доходов основной части населения незначителен, социальные сферы (здравоохранение, образование и др.), жилищно-коммунальная сфера приходит в упадок.

- Падение доверия к органам власти всех уровней у населения.

- Криминализация бизнеса. Развитие  так называемого «силового предпринимательства» в условиях перехода к рыночным взаимоотношениям  играет особую роль. К нему относится:  разного рода рэкет,  создание привилегированных условий для «своих» фирм и искусственных препятствий для «чужих», установление контроля за коммерческой деятельностью предпринимателей со стороны преступных группировок,  насильственное внедрение в бизнес и передел собственности.

- Продолжается утечка российских капиталов за рубеж.

Легализация теневой экономики на современном этапе реформирования экономики страны в целом становится необходимым фактором для обеспечения жизнедеятельности отечественного производства. Средний слой «теневой экономики» сейчас заинтересован в легализации своих доходов законными способами. Проводимая в настоящее время правительством страны политика проведения амнистии в отношении тех средств, которые были выведены из-под налогообложения, позволят не только пополнить бюджеты, но и получить российской экономике значительные отечественные инвестиции.

Проблема легализации теневого капитала должна базироваться на следующем:

- Проведение благоприятных изменений для бизнеса в правовом обеспечении хозяйственных условиях их деятельности (налоговая политика, приватизация, внешнеэкономическая деятельность). Причем эти изменения должны носить упреждающий характер, а не карательные меры.

- Четкое разделение капиталов криминальных элементов и «теневиков» -  хозяйственников и учет данного разделения в законодательных и нормативных актах по борьбе с организованной преступностью и коррупцией. Капиталы криминальных групп связаны с отмыванием «грязных» денег, полученные преступными способами, связанные с уголовной ответственностью.

- Укрепление доверия к власти, через последовательное осуществление ею системы мер по защите законопослушных предпринимателей, население от финансовых мошенников. Обеспечение защиты сбережений, капиталов и собственности населения.

- Формирование нового отношения к отечественным предпринимателям и инвесторам.

- Установление общественного контроля за деятельностью хозяйствующих субъектов, в рамках правового поля. Когда особо крупные средства и сделки ставятся под контроль властных структур и общественности, организованная преступность лишается мощной экономической основы. 

2.Банкротство предприятий – реальная угроза экономике города.

Предприятия, которые, как полагается в рыночной экономике, работают на свой страх и риск, законопослушны и исправно платят налоги, не имея крыши во властных структурах, обречены на банкротство. Банкротство означает долговую несостоятельность, прекращение платежей по своим обязательствам со стороны отдельных предпринимателей, предприятий, акционерных обществ, банков и т.д.

Большая часть российских предприятий многие годы находится в состоянии скрытого банкротства, следствием чего являются падение производства, низкая заработная плата, сокращенный рабочий день или рабочая неделя. Многие частные предприятия, не принимая статуса банкротства, по сути, являются таковыми, прекращая свою деятельность либо вовсе не начиная ее.

Успехи и неудачи деятельности хозяйствующих субъектов рассматриваются как взаимодействие факторов внешних и внутренних.

Внешние факторы:

- размер и структура потребностей населения;

- уровень доходов населения и его покупательная способность;

- политическая стабильность и направленность внутренней политики государства;

- развитие науки и техники, которое определяет все составляющие процесса производства товаров и услуг и их конкурентноспособность;

- уровень культуры потребления, т.е. привычки и нормы потребления, предпочтения одних видов продукции и отрицательное отношение к другим;

- международная конкуренция, при которой зарубежные фирмы в одних случаях выигрывают за счет дешевого труда, а в других – за счет более совершенных технологий.

Внутренние факторы:

- философия предпринимательства фирмы;

- принципы деятельности фирмы;

- ресурсы и их использование;

- качество и уровень использования маркетинга.

Политическая и экономическая нестабильности, нарушения в механизме государственных финансов и инфляционные процессы – наиболее значительные факторы, усугубляющие кризисную ситуацию на российских предприятиях.

В борьбе за передел собственности, использование преднамеренного банкротства в интересах недобросовестных предпринимателей и кредиторов приводит к негативным последствиям.  Это утрата контроля за деятельностью не только над жизненно-важных отраслей экономики, но и над стратегически важными отраслями; снижению мобилизационного потенциала экономики; ослаблению контроля за сохранностью сведений, составляющих государственную и коммерческую тайну.  Для обеспечения экономической безопасности городского хозяйственного комплекса, важное значение имеет создание системы контроля и раннего обнаружения признаков наступающего банкротства, особенно градообразующих предприятий.

Существует три стадии банкротства:

Скрытая стадия. Происходит скрытое снижение « цены предприятия», определяющейся капитализацией прибыли и означает динамику снижения прибыльности предприятия.

Вторая стадия. Наступает финансовая неустойчивость, т.е. возникают трудности с наличностью и некоторые ранние признаки банкротства.

Ранними признаками банкротства хозяйствующего субъекта являются резкие изменения в структуре баланса и в отчете о финансовых результатах. Это уменьшение денежных средств на банковских счетах, нарушение баланса дебиторской и кредиторской задолженности, снижение объемов продаж, старение дебиторских счетов и др. Отрицательная реакция со стороны партнёров по бизнесу, поставщиков, кредиторов, банкиров, потребителей продукции, всевозможные реорганизации, рискованные закупки сырья и материалов. При ухудшении ситуации руководители нередко используют авантюрные способы «зарабатывания» денег, а иногда прибегают к мошенничеству.

 Третья стадия. Наступает юридически очевидное банкротство, т.е. предприятие неплатежеспособно, не может своевременно оплачивать свои долги. Судебные дела о банкротстве начинаются  по заявлению должника, официально признающего свою неплатежеспособность или кредитора, не получающего причитающиеся платежи более чем в три месяца со дня наступления сроков их исполнения, или прокурора, при наличии подозрений на ложное банкротство.

Экстренными мерами по выходу предприятия из банкротства являются:

 - смена руководства;

 - изменение организационной структуры предприятия;

 - сокращение аппарата управления;

 - централизация контрольно-плановых функций;

 - установление жесткого контроля затрат;

 - переподготовка персонала, психологическая переориентация трудового коллектива;
 - сокращение номенклатуры продукции (товаров и услуг);

 - усиленный маркетинг.

Условий способствующих росту количества банкротящихся предприятий, в том числе в агропромышленном комплексе, немало. Среди них: неэффективное законодательство, отсутствие механизма контроля со стороны силовых структур и органов исполнительной власти. Масштабы искусственного банкротства наносят серьезный экономический и социальный  ущерб регионам, городам и другим территориальным образованиям страны и населению.

Проблема настолько серьезна, что в регионах страны при администрациях краев, областей и муниципальных образований создаются Советы безопасности, которые вырабатывают и реализуют стратегию обеспечения безопасности своих территорий, в том числе экономической, продовольственной, экологической. На заседаниях советов безопасности рассматриваются результаты экспертиз преднамеренных и фиктивных банкротств и принимаются соответствующие меры по фактам искусственного банкротства социально и экономически значимым предприятиям, по обеспечению их финансового оздоровления, агрессивных слияний и недружественных поглощений, по возбуждению уголовных дел.

Органы власти административно-территориальных образований для экономически и социально- значимым предприятий, попадающим в ситуацию искусственного банкротства, осуществляют комплекс мер, по замене процедуры банкротства на процедуру наблюдения, его оздоровления. Проведение сберегающих мероприятий предполагает проведение защитной тактики, которая предполагает проведение оперативных мероприятий, и наступательной тактики, которая более эффективна.

Оперативные мероприятия включают следующее:

- устранение убытков,

- сокращение расходов и установление жесткого контроля затрат,

- выявление внутренних резервов,

- структурные изменения, 

- кадровые перестановки,

- переподготовка персонала, психологическая переориентация,

- укрепление дисциплины,

- попытки улаживания дел с кредиторами (отсрочка долгов),

- восстановление доверия поставщиков и др.

Наступательная тактика это не только оперативные мероприятия, но и стратегические меры:

- смена или укрепление руководства;

- анализ и оценка ситуации;

- корректировка философии и основных принципов деятельности предприятий, т.е. изменение его стратегии и пересмотр программы;

- разработка концепции финансового, производственного и кадрового оздоровления, в соответствии с которой разрабатываются финансовая, маркетинговая, техническая и инвестиционная программы, позволяющие повысить финансовое благополучие;

- обновление номенклатуры выпускаемой продукции;

 - наряду с ресурсосберегающими мероприятиями  проводятся активный маркетинг (изучение и завоевание новых рынков сбыта, улучшение качества, установление более высоких цен);

- увеличение расходов на совершенствование производства за счет его модернизации, обновление основных фондов;

- внедрение прогрессивных технологий и освоение новых видов продукции.

Приоритетными направлениями в деятельности государственных и местных органов власти в сфере финансового оздоровления и банкротства является проведение политики по предупреждению банкротства организаций. И представление интересов государства и территорий в процедурах банкротства, экспертная деятельность.

Во всех развитых странах государство направляет развитие бизнеса. Не вмешиваясь непосредственно в его работу, оно создает такие условия, которые делают выгодным течение капитала строго в определенную сторону, в том числе в сторону стратегических отраслей, т.е. затратных, но важных, и для государства, и для населения.

3.Пути укрепления экономической безопасности города.

Экономические отношения – это отношения между хозяйствующими субъктами (физическими и юридическими лицами), которые имеют свои экономические интересы, отличающиеся, как гармонией и согласованностью, так и противоречивостью.

Сегодня существует достаточно много факторов, содержащих угрозу экономической безопасности России. Наиболее серьезные из них следующие:

- преобладание в экспорте сырьевых товаров;

- потеря традиционных рынков сбыта машиностроительной и электронно-технической продукции;

- попытки западных стран установить контроль над российским рынком стратегически важного сырья, технологий, транспорта и информации;

- зависимость России от импорта многих видов потребительских товаров;

- экономический и промышленный шпионаж;

- значительный внешний долг и зависимость от иностранных кредитов;

- прозрачность таможенных границ со стороны стран, входящих в СНГ;

-наличие в стране преступного бизнеса.

События 17 августа 1998 года еще в большей степени обострили проблемы обеспечения экономической безопасности страны.

Переход к рынку с присущим стремлением его участников к прибыли усложняет проблему согласования экономических интересов. Конкуренция обуславливает усиление одних предпринимателей и банкротство других, способствует росту экономических преступлений.

 Экономическое преступление – это сознательное нарушение норм и прав, ведущее к присвоению благ в любой форме физическим или юридическим лицом. В качестве мотивации экономического преступления чаще выступают:

- сравнительно легкое присвоение блага;

- юридическая незащищенность данного блага или ценности;

- безнаказанность;

- психологическая ущербность личности;

- неосведомленность о последствиях.

Наиболее часто встречающиеся в практике правоотношений преступления экономической направленности можно классифицировать по следующим направлениям:

- в сфере экономики (против собственности, в сфере экономической деятельности, против интересов службы в коммерческих и иных организациях, злоупотребление полномочиями и коммерческий подкуп);

- против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления;

- против личности (нарушение авторских и смежных прав, нарушение изобретательских и патентных прав).

По мерам ответственности за нарушения в сфере экономической деятельности Уголовный кодекс РФ устанавливает следующую классификацию:

- незаконное предпринимательство;

- незаконная банковская деятельность;

- лжепредпринимательство;

- легализация средств, полученных преступным путем;

- незаконное получение кредита;

- злостное уклонение от погашения кредиторской задолженности;

- монополистические действия и ограничение конкуренции;

- незаконное использование товарного знака;

- злоупотребление при выпуске ценных бумаг;

- изготовление или сбыт поддельных денег и ценных бумаг;

- изготовление или сбыт поддельных кредитных или расчетных карт или иных платежных документов;

- контрабанда;

- незаконный оборот драгоценных металлов, природных, драгоценных камней или жемчуга;

- невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте;

- неправомерные действия при банкротстве;

- преднамерное банкротство;

- фиктивное банкротство;

- коррупция и взяточничество;

- уклонение от уплаты налогов физическими и юридическими лицами;

-обман потребителей и мошенничество.

Поэтому все изменения в положении участников рынка должны быть заранее просчитаны, чтобы избежать неприятных последствий для экономической безопасности страны и территории.

Экономическая безопасность традиционно рассматривается, как важнейшая, качественная характеристика экономической системы, определяющая ее способность поддерживать нормальные условия жизнедеятельности населения, устойчиво обеспечивать ресурсами развитие хозяйственного комплекса страны, а также последовательно реализовать национально-государственные интересы.
В своём выступлении на Мюнхенской конференции по вопросам политики безопасности 10 февраля 2007 года Президент России подчеркнул, что «Экономическая безопасность – это сфера, где всем следует придерживаться единых принципов. Мы готовы честно конкурировать» 
Экономическая безопасность имеет достаточно сложную внутреннюю структуру, в которой можно вычленить три важнейших элементов:

- Экономическая независимость. Она предполагает обеспечение контроля со стороны государства за национальными ресурсами, достижения в стране такого уровня производства, эффективности и качества отечественной продукции, позволяющих на равных участвовать в мировой торговле и внешнеэкономических связях.

- Стабильность и устойчивость национальной экономики. Государство обеспечивает защиту собственности во всех ее формах и создает надежные условия и гарантии для предпринимательской активности, сдерживание факторов, способных дестабилизировать ситуацию (борьба с криминальными структурами в экономике, недопущение глубоких разрывов в распределении доходов, грозящих социальными потрясениями и т.д.).

-Способность к саморазвитию и прогрессу, что особенно важно в современном динамично развивающемся мире. Создание благоприятного климата для инвестиций и инноваций, постоянная модернизация производства, повышение профессионального образовательного и общекультурного уровня становятся необходимыми и обязательными условиями устойчивости самосохранения национальной экономики.

В целях принятия государственными и местными органами власти обоснованных решений, необходима организация мониторинга индикаторов экономической безопасности. Что предполагает, прежде всего, фактическое отслеживание, анализ и прогнозирование важнейших групп экономических показателей (индикаторов).

Обычно выделяют следующие общие показатели (индикаторы) экономической безопасности:

- уровень и качество жизни населения;

- темп инфляции;

- уровень безработицы; 

- темпы экономического роста;

- дефицит бюджета;

- налоговая политика;

- государственный долг; 

- внешний долг;

- встроенность в мировую экономику;

- деятельность «теневой экономики»;

- структура собственности;

На территориальном уровне в качестве индикаторов экономической безопасности наряду с упомянутыми выше, включаются:

- доходы населения;

- уровень розничных цен;

- обеспеченность жильем;

- удельный вес валового продукта территории в ВВП страны;

- платежный баланс территории;

- сальдо экспорта- импорта;

- количество беженцев, эмигрантов.

Государственная стратегия в области обеспечения экономической безопасности строится на вариантах анализа и прогнозов экономического и социального развития страны, ее регионов, городов и районов. Она должна корректироваться в зависимости от развития событий по тому или иному варианту, а также с учетом определенных временных периодов. 

Государственные и территориальные органы власти должны не допускать, чтобы деятельность хозяйствующих субъектов несла в себе угрозы экономической безопасности и была направлена во вред его гражданам. В этих целях, необходимо подготовить и реализовать меры по:

-  улучшению предпринимательского климата, 

-  увеличению вклада малого и среднего бизнеса в российскую экономику,

-  развитию конкурентноспособности,

-  демонополизации экономики, 

- формированию фондового рынка, рынков земли и недвижимости.

Для обеспечения экономической безопасности органам власти необходимо обеспечить решение следующих задач.

На макроэкономическом уровне:

- принятие законодательных актов, связанных с обеспечением экономической безопасности и ответственности за ее обеспечение;

- повышение совокупного спроса;

- увеличение нормы сбережений и обеспечение условий трансформации;

- стимулирование перелива всех видов ресурсов из стагнирующих секторов в секторы роста;

- увеличение валовых инвестиций;

- стимулирование экспорта;

- регулирование импорта в целях защиты отечественных производителей в  рамках общепринятых процедур.

На микроэкономическом уровне:

- поддержка и стимулирование развития экономически эффективных предприятий и организаций;

- ликвидация или реорганизация неэффективных экономических структур;

- недопущение возможности появление новых монополий;

- стимулирование и регулирование развития фондового рынка в интересах обеспечения межотраслевого перелива капитала;

- осуществление мер по подавлению угроз экономическим структурам;

- организация согласительного процесса в целях торможения роста цен.

Для достижения эффективной защиты экономической безопасности необходимо соблюдение следующих исходных положений:

- системность;

- непрерывность мониторинга и оценок состояния экономической безопасности;

- превентивности действий;

- достоверность информации о состоянии, параметрах угроз, эффективности способов обеспечения экономической безопасности;

- компетентность, профессиональная и психологическая подготовленность персонала субъектов хозяйствования;

- включение функций по защите экономической безопасности в состав должностных обязанностей управленческого персонала.

В настоящее время, в России для любой хозяйственной структуры основными угрозами во внешней среде являются криминал, конкуренты, коррупция и органы власти, во внутренней – персонал. Деятельность служб безопасности, создаваемых предпринимательскими структурами по обеспечению экономической безопасности своих фирм на практике сводится к прогнозированию угроз и определению мер по их локализации. Основными направлениями деятельности служб безопасности фирм, являются:

- изучение криминальных аспектов рынка, состояния и влияния теневой экономики на рынок;

- установление обстоятельств недобросовестной конкуренции со стороны других фирм;

- рассмотрение фактов неправомерного использования товарных (фирменных) знаков предприятия;

- расследование фактов разглашения коммерческой тайны фирмы сотрудниками или партнерами;

-сбор информации об юридических и физических лицах, заключивших с предприятием контракты (банкроты, представители конкурентов, «фирмы-однодневки» и др.);

- постоянная работа с использованием некоторых средств и методов оперативной деятельности со следующими группами персонала – сотрудниками, родственники которых работают у конкурентов; ранее судимые; уволившимися с предприятия; работниками самой службы безопасности; вспомогательным персоналом, имеющим доступ к коммерческой тайне;

-установление угрозы экономического шпионажа – это перехват выгодных контрактов и инвестиционных проектов, перехват поставщиков и каналов сбыта продукции, программы расширения и научно-исследовательских и конструкторских работ и др.;

- выявление некредитоспособных и ненадежных деловых партнеров;

- предоставление руководству фирмы необходимой информации при проведении деловых переговоров;

- обеспечение необходимого уровня безопасности в местах проведения фирмой конфиденциальных, представительских и массовых мероприятий;

- консультирование и предоставление рекомендаций руководству и персоналу фирмы по вопросам обеспечения безопасности.

Таким образом, экономическая безопасность – это совокупность условий и факторов, обеспечивающих независимость национальной экономики, её стабильность и устойчивость, способность к постоянному обновлению и самосовершенствованию.

4.Проблема продовольственной безопасности населения.

Нарастающий дисбаланс между ограниченными природными ресурсами, возможностями систем биосферы и стремительным увеличением народонаселения планеты приобрели черты глобального кризиса. Возникло резкое расслоение населения земли по уровню потребления. Население развитых стран («золотой миллиард») поглощает в среднем по 3350 ккал на человека в день, что превышает рекомендуемый уровень на 700 ккал, а почти миллиард человек, проживающих в Азии и Африке – только 2040 ккал, что значительно ниже физиологического минимума. С 1992 года в эту группу вошла и Россия. Международные эксперты по продовольственной безопасности обращают внимание на серьезный кризис в сельском хозяйстве стран Восточной Европы и бывшего СССР.

 В России после «шокового» разрушения монополии государства на внешнюю торговлю, переход к более либеральному внешнеторговому режиму сопровождался бесконтрольным наплывом продовольствия из-за рубежа, часто сомнительного качества, резким сокращением государственной поддержки собственных производителей продовольствия.

Состояние продовольственной безопасности характеризуется, главным образом, состоянием сфер потребления, АПК, сбыта и распределения, продовольственного резерва, а эти показатели  сейчас находятся на неудовлетворительном уровне.

 В сфере потребления произошли следующие негативные изменения:

- больше половины россиян находятся за чертой бедности, и не имеет возможности приобретать продовольствие в объеме, соответствующей физиологическим нормам;

- потребление основных пищевых продуктов по сравнению с показателями 80-х годов сократились (рыбы и рыбопродуктов - в 2.5 раза, молока и молочных продуктов – более чем на 40%, мяса и мясопродуктов, яиц, сахара, фруктов и ягод – на 30% и т.д.);

- одновременно значительно возросло потребление хлеба, хлебопродуктов и картофеля;

- по разным оценкам, дневное энергетическое содержание питания жителя России снизилось по сравнению с 1990 годом с 3420 ккал до 2460-2100 ккал;

- в различных регионах страны  отклонение фактического потребления продовольствия населением от медицинских норм по отдельным социально-значимым продуктам питания колеблется от 23 до 77 процентов.

Радикальная либерализация экономики России, проводившаяся в 90-е годы прошлого столетия, представляла собой демонтаж, сопровождавшийся обострением старых и появления новых проблем, а не конструктивную трансформацию управленческой, финансовой, кредитной, налоговой и других систем государственного значения. В результате проводимых реформ произошел многократный спад производства и резкое сокращение реальных доходов населения.

Образовался, пятикратный, диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и продукцию промышленности  для села, новые аспекты приобрела проблема продовольственной безопасности страны, ее регионов.

Все это вызывает необходимость выработки стратегии продовольственной безопасности территории национального, регионального и местного масштабов, которая бы целенаправленно поддерживалась и развивалась субъектами государственного и местного управления, хозяйствующими субъектами всех сфер и подсистем хозяйствования.

Действующее сегодня хаотичное и неуправляемое состояние подсистем хозяйствования, призванных обеспечить продовольственную безопасность россиян, до сих пор функционально, организационно, ресурсно и технологически не связанных между собой, следует заменить единой системой продовольственной безопасности всей территории страны с учетом особенностей регионов. Поэтому выдвинута задача по созданию в стране такой системы, в которой предусмотрено участие федеральных, региональных и местных властей совместно с производственниками основных сфер АПК, наукой, финансовым и аграрным бизнесом.

 Ведь продовольственная безопасность – это не просто, защищаемый жизненно важный интерес нации, а действительно объективное и незаменимое условие существование нации, государства, регионов и каждого россиянина.

В Минсельхозпроде России создана рабочая группа, которая по поручению Совета Безопасности РФ разработала доктрину продовольственной безопасности страны. Доктрина определяет цель, задачи, принципы и государственную стратегию в области продовольственной политики государства, разработку и принятие нормативных актов и программных документов по ее реализации.

В доктрине изложены направления социально-экономической политики по обеспечению продовольственной безопасности и механизмы ее обеспечения.

В доктрине критериями продовольственной безопасности страны названы:

- степень удовлетворения физиологических потребностей организма человека в компонентах, определенного энергетического насыщения пищевого рациона;

- его соответствия  требованиям по допустимому содержанию в пищевых продуктах вредных для здоровья веществ;

- уровень физической и экономической доступности продовольствия для различных категорий населения;

- стабильность на продовольственном рынке;

- степень независимости продовольственного снабжения страны и ресурсного обеспечения агропромышленного комплекса от импортных поставок;

- уровень и темпы развития отраслей агропромышленного комплекса;

- размеры оперативных и стратегических запасов продовольствия.

Параметрами приемлемого уровня питания населения по количеству и ассортименту продовольствия, содержанию в нем питательных веществ и энергетической достаточности, в доктрине, определены нормы потребления продуктов питания. 

Параметром, характеризующим безопасность продовольствия, является соответствие уровня содержания в пищевых продуктах вредных для здоровья веществ, предельно допустимым, установленным стандартом.

Физическая доступность продовольствия характеризуется наличием в торговой сети, востребуемого населением, соответствующего действующим нормативам, количества и ассортимента продовольствия, размером и ассортиментом его поставки. 

Экономическая доступность продовольствия определяется как возможность приобретения различными группами населения при сложившемся уровне цен и доходов (с учетом поступления продовольствия из личного подсобного хозяйства) в размерах, заложенных в минимальной потребительской корзине.

Параметрами устойчивости отечественного продовольственного рынка являются уровень закупочных и розничных цен на сельскохозяйственную продукцию и продовольствие с учетом нормативной рентабельности их производства.

Избежать импортных поставок отдельных видов продовольствия  нереально, так как их производство в стране невозможно в силу природных условий. Продовольственную независимость России от импортных поставок решено считать достаточной при условии, что удельный вес всего отечественного продовольствия в общем объеме потребления составляет более 80 процентов.

Достаточность стратегических продовольственных резервов государства аргументируется возможностью снабжения населения продовольствием, в случаях чрезвычайных ситуаций, в размерах минимальной потребительской корзины.

Параметром, определяющим возможность расширенного воспроизводства отраслей АПК, одного из условий продовольственной безопасности страны, является уровень их рентабельности, по сравнению с нормативом.

Правовой базой концепции продовольственной безопасности являются федеральные законы, указы Президента РФ и распоряжениями Правительства РФ, решения Совета Безопасности РФ, законодательные и нормативные акты субъектов федерации. На их основе органы власти реализуют свои полномочия по проведению единой государственной политики  в области обеспечения продовольственной безопасности, разрабатываются и реализуются продовольственные программы.

В условиях рыночной экономики, изменения форм собственности, перестройка системы управления меняется характер производственных и экономических связей между производителями и потребителями. Это требует развития деловой активности, предприимчивости, коммерческой инициативы и кооперативных форм деятельности всех хозяйствующих субъектов.

Одним из направлений активизации коммерческой инициативы является поддержка и развитие личных подсобных хозяйств (ЛПХ). Сегодня, лишь 15 процентов ЛПХ имеют свою товарность, т.е. производимые ими продукты потребляются не только владельцами хозяйства, но и продаются на рынках. Остальные ЛПХ, фактически, превратились в натуральные хозяйства, кормящие одну семью. Для выхода на рынок ЛПХ необходима государственная поддержка, взаимодействие местных органов власти с владельцами ЛПХ. Это поддержка кооперативных связей, открытие пунктов реализации выращенной продукции, помощь в обеспечении кормами, муниципальные закупки, льготное кредитование и т.д.

Важнейшим аспектом продовольственной безопасности страны является качество продуктов питания, гармонизация стандартов продуктов питания с мировыми нормами. Сегодня Россия относится к третьей категории по поставке продовольствия. При поставке в нашу страну импортной продукции руководствуемся техническими стандартами страны-импортера, так как своих стандартов у нас нет. А значит, что нам можно поставлять любую продукцию самого низкого качества как это часто имеет место.

Серьезной проблемой являются генетически модифицированные продукты (ГМП), так как окончательные исследования учёных о их влиянии на человеческий организм ещё не завершены. Генетически модифицированные организмы – это неклеточные, одноклеточные, многоклеточные образования, отличные от природных организмов, полученные с применением методов генной инженерии. В генотип картофеля, кукурузы, сои, бананов вводится, к примеру, генный фрагмент бразильского ореха, медузы, прочих  самых неожиданных  растений или животных. Многие ученые считают, что, только длительные наблюдения и измерения в нескольких поколениях, можно судить о степени вреда трансгенов для здоровья человека. По мнению некоторых исследователей, и пятидесяти лет мало, чтобы понять, как поведут себя смоделированные гены в чужом организме и не вызовут ли они мутаций в клетках. Тем не менее, рынок нашей страны наполнен импортными ГМП и они внешне не отличаются от обычных. Несмотря на то, что с 1 сентября 2004года все продукты питания, содержащие белок и ДНК, в которых есть генетически модифицированные компоненты, должны иметь на упаковке специальную маркировку, это требование повсеместно нарушается. Если не проводить соответствующих мер, то российский продовольственный рынок может превратиться в рынок сбыта ГМП, в то время как ряд стран отказались употреблять их в пищу. По данным Госсанэпиднадзора РФ, более 38 % всех продуктов, поставляемых в Россию и содержащие генетически модифицированные компоненты, не маркируются. Это вызывает необходимость, создания жесткой системы регулирования поставок зарубежного продовольствия, на всех этапах производственно-сбытовой цепи.

Итак, система продовольственной безопасности территории – это стройная система безопасности продовольственной ресурсной структуры региональной демографической популяции населения, сформированная из взаимосвязанных подсистем. Подсистемы, учитывают сложившиеся экономические, социальные и экологические отношения и основываются на принципах функционального, организационного, ресурсного и технологического обеспечения населения достаточным и качественным продовольствием.  

Заключение
Муниципальное образование - город как объект управления есть организация со своей структурой, культурой и уровнем развития, которая функционирует в региональной внешней среде, испытывает на себе ее правовое, экономическое и регулирующее федеральное и региональное воздействие. В то же время решает ряд внутренних проблем, связанных с использованием территориальных ресурсов, решением комплекса социально-экономических задач. 
Органы местного самоуправления являются составной частью регионов страны и активными участниками реализации экономических и социальных задач, стоящих перед регионами и страной. Они строят свои взаимоотношения на принципе привлечения и скоординированного использования всех видов финансовых средств, в том числе средств федерального бюджета на реализацию переданных федеральных полномочий. Кроме этого используются средства предприятий и организаций, природные ресурсы, закрепленные за местным бюджетом, источники, которые прямо зависят от работы хозяйственного комплекса, расположенного на территории органа местного самоуправления, а также средства населения, инвесторов и внебюджетные фонды.

Слепое следование моде или положительному опыту других го-    родов и районов, без достаточного экономического обоснования и ресурсного обеспечения, без учета местных особенностей, чаще результатов не дают. Поэтому работа над стратегией развития муниципального образования требует тщательной и всесторонней подготовки к выработке реальных действий, обеспеченных необходимыми ресурсами. Процесс разработки стратегии экономического развития муниципального образования – сложный процесс и  требует реалистической оценки всех инструментов реализации выработанной стратегии, региональной политики государства.
В бюджетном послании Федеральному Собранию Президента страны на 2007 год отмечено, что «…принятые на федеральном уровне решения позволили субъектам Российской Федерации самостоятельно определять сроки и порядок перехода к модели организации местного самоуправления с учётом реальной ситуации на местах». 
Актуальными задачами для страны остаются создание долгосрочных стимулов для повышения качества управления региональными и местными ресурсами, в том числе финансовыми. Распределение средств Федерального фонда софинансирования расходов между регионами предусматривается осуществлять с учётом численности населения и бюджетной обеспеченности. Распространение на региональный и местный уровень реформы бюджетного процесса и реструктуризации бюджетного сектора, обеспечение прозрачности региональных и муниципальных финансов, улучшение качества управления общественными средствами.
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