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Материалы к докладу Вице-президента

ТПП РФ С.Н.Катырина на заседании

Правления ТПП РФ

23 декабря 2010 г.
О ВЫПОЛНЕНИИ ПРОГРАММЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННОЙ ПАЛАТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА 2007-2011 ГОД 
В 2010 ГОДУ И ЗАДАЧАХ НА 2011 ГОД

Уважаемые коллеги!

По устоявшейся традиции последних лет в конце каждого календарного года мы проводим сверку результатов работы системы Торгово-промышленной палаты Российской Федерации с теми планами и задачами, которые определены в нашем основном стратегическом документе – Программе деятельности Палаты на 2007-2011 годы.

В чем своеобразие нынешней «сверки»? Во-первых, в том, что у нас имеется основополагающий ориентир для оценки усилий системы палат в русле современных приоритетов, стоящих перед государством и обществом. Такие приоритеты, как известно, были сформулированы в начале текущего месяца в Послании Президента Дмитрия Анатольевича Медведева Федеральному Собранию России.

Во-вторых, считал бы уместным напомнить, что мы вступаем в заключительный этап выполнения нашей Программы и обязаны по такому случаю обеспечить предельную концентрацию всего потенциала палат на еще нерешенных задачах и проблемах, обусловленных самой динамикой жизни современной России.

Главное направление наших усилий, несомненно, лежит в плоскости активного участия системы торгово-промышленных палат в модернизации российской экономики посредством перевода ее на инновационные рельсы. 
Анализируя итоги выполнения Программы деятельности ТПП РФ в 2010 году, следует, на мой взгляд, сделать вывод о том, что более системный характер приобрело сотрудничество ТПП РФ с органами государственной власти и управления, структурами гражданского общества. Закономерно, что такое сотрудничество направлено, прежде всего, на создание соответствующих экономико-правовых предпосылок для массового развертывания предпринимательства и повышения его эффективности. Только на федеральном уровне принципиальная позиция ТПП РФ прозвучала во время более чем 30 парламентских слушаний, посвященным вопросам регулирования предпринимательской деятельности, а также в процессе работы экспертных советов, созданных комитетами Государственной Думы и на уровне министерств социально-экономического блока. К сожалению, далеко не все наши аргументы и замечания были приняты во внимание и получили воплощение в нормативно-правовых документах. В числе таковых на первом месте для бизнеса остается налоговая проблематика, что нашло подтверждение на прошедшем буквально 10 дней назад в этом зале VI Всероссийском налоговом форуме. Не пересказывая основные моменты дискуссии, подчеркну главное – бизнес-сообщество по-прежнему считает налоговые новации о переходе к уплате повышенных ставок страховых взносов не до конца продуманными и способными спровоцировать массовый уход предпринимателей в теневую экономику. Понятна и озабоченность, высказанная многими территориальными палатами относительно необоснованно низкой величины предельной базы для начисления страховых взносов – 415 тыс.рублей в расчете на 2010 год. Нетрудно сосчитать, что в итоге автоматически «выпадет» около 17% всего годового фонда заработной платы.

Еще одна проблема, которая, по мнению ТПП РФ, потребует в новом году концентрации воли государства – это продолжающаяся оффшоризация российской экономики. По экспертным оценкам, из России в оффшоры ежегодно утекает от 30 до 50 млрд.долл. и только треть этих сумм возвращается обратно под видом иностранных инвестиций. Около 40 процентов активов, принадлежащих отечественным миллиардерам, зарегистрированы в оффшорных юрисдикциях. Для сравнения: в США и Японии эта доля не превышает 2%, а в Евросоюзе – 10%. Это подтверждается и тем фактом, что даже в самые благоприятные 2007-2008 годы доля инвестиций в ВВП страны не превышала 25, а сейчас она не дотягивает и до 20 процентов, что, по сути, вдвое меньше, чем необходимо для широкомасштабной модернизации в России.

Как и в предыдущие годы, в рамках работы по формированию системы партнерских отношений государства и бизнеса приоритетное внимание со стороны Торгово-промышленной палаты России в 2010 году было уделено вопросам экономической безопасности предпринимательской деятельности и противодействию коррупции. Плодотворно действовала рабочая группа по реализации Соглашения между ТПП РФ и Генеральной прокуратурой, которая, в частности, постоянно анализировала правоприменение Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля», а также практику взаимодействия территориальных палат и органов прокуратуры при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов. Количественные показатели выполненных при этом работ действительно впечатляют. Только за первое полугодие на предмет наличия коррупциогенных факторов изучено более 267 тысяч нормативных правовых актов федерального, регионального и муниципального уровней. Ряд палат, в том числе Астраханская, Вятская, Дальневосточная, Смоленская, Новороссийская приняли на вооружение методику мониторинга эффективности законодательства и правоприменения в сфере государственных и муниципальных услуг, авторство которой принадлежит ТПП Саратовской области.

В то же время мы не можем проходить мимо того прискорбного факта, что вирус коррупции пребывает в постоянной мутации, поражая даже те сферы и ниши, которые изначально замышлялись как панацея от мздоимства. Наглядное тому подтверждение – история с внедрением саморегулирования в строительстве. Сегодня экспертное сообщество страны едино во мнении, что действующая модель саморегулирования воспроизводит все худшие пороки практики лицензирования, только вместо «липовых» компаний со строительными лицензиями процветает торговля «пустышками» – членами СРО с допусками, а место государственных чиновников заняли администраторы общественных объединений, наладившие систему поборов с членских организаций. Но при этом как не было, так и нет реальной ответственности за качество собственно строительных работ. 
Заботясь о создании надлежащих условий для цивилизованного ведения бизнеса, торгово-промышленные палаты в 2010 году традиционно уделяли пристальное внимание вопросам судебного регулирования коммерческих и иных споров, неизбежно сопровождающих предпринимательскую деятельность. Важным событием в этом плане явилось принятие во втором чтении законопроекта об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника, или, как еще говорят, – процедуре медиации. Как вы помните, наша Палата еще несколько лет назад ратовала за использование в России этого инновационного правового инструмента, способного разгрузить суды и повысить качество принимаемых ими решений. Палата России участвовала в проведении юридического эксперимента по внедрению медиации, который недавно завершился в Свердловской области при поддержке Верховного и Арбитражного судов Российской Федерации. За время проведения эксперимента в регионе подготовлено 70 посредников, в Екатеринбурге при Юридической академии и Экономическом университете начали функционировать учебно-методические центры, а на базе торгово-промышленных палат Уральского федерального округа стали регулярно проводиться медиативные тренинги. Сегодня каждое пятое дело в Арбитражном суде Свердловской области завершается или отказом от иска, или мировым соглашением. Несомненно, квалификация и авторитет специалистов, занятых в третейских судах при торгово-промышленных палатах, а таковых в настоящее время действует уже более 100, позволяют рассчитывать, что в наступающем году они не окажутся статистами в ходе намечающихся, по примеру Пермского края, региональных пилотных проектов по медиации в сфере ювенальной юстиции.

Ровно год назад, в декабре 2009 года, подводя итоги очередного этапа выполнения Программы деятельности Торгово-промышленной палаты России и определяя задачи на предстоящий период, мы подчеркивали необходимость усиления работы по формированию инновационно-производственной структуры малого и среднего предпринимательства. Злободневность этой проблемы не вызывает сомнений.
Следует отметить, что многие территориальные палаты, и прежде всего Санкт-Петербургская, Кузбасская, Белгородская, Костромская, Московская, Брянская, Псковская, Томская сумели добиться расширения взаимодействия с региональными администрациями в поддержке экспортно-ориентированного малого бизнеса, на стимулирование развития которого в текущем году Правительство РФ выделило 2 млрд.рублей.

Жизнь доказывает, что ожидаемый эффект возможен только в том случае, когда усилия федерального Центра по развитию малого и среднего предпринимательства четко коррелируются с региональными механизмами поддержки этого сегмента экономики. Такой подход, к примеру, прослеживается в Республике Башкортостан, где торгово-промышленная палата вместе с другими предпринимательскими объединениями активизировала сотрудничество с правительством региона в деле принятия и выполнения долгосрочных целевых программ, затрагивающих развитие так называемых экономически депрессивных районов. Первые плоды новой тактической линии уже заметны на Белорецком металлургическом комбинате, где вспомогательные производства переданы на аутсорсинг группе малых и средних предприятий.

Последовательность и продуманность действий характерна и для Омской ТПП, которая явилась одним из инициаторов решения местной власти выделить в текущем году на поддержку субъектов малого бизнеса более 200 млн. рублей и существенно снизить для инновационных предприятий ставки налогов, зачисляемых в региональный бюджет. Положительный результат этих мер говорит сам за себя: инвестиции малых и средних предприятий в экономику Омской области возросли на четверть, составив за год 6,5 млрд. рублей.

В наступающем году малый и средний бизнес ожидает дальнейших шагов по упорядочению контрольно-надзорных функций исполнительной власти. Ведь, несмотря на позитивные решения в этом направлении, принятые в 2008-2010 годах, о коренном переломе говорить пока не приходится. Согласно недавно оглашенным данным Минэкономразвития, за 78 федеральными ведомствами до сих пор официально закреплено почти 700 соответствующих полномочий. Намерение Минэкономразвития провести основательную ревизию контрольно-надзорной деятельности на уровне каждого субъекта Федерации и каждого муниципального образования должно быть подкреплено встречными инициативами территориальных торгово-промышленных палат. Позиция, занимаемая некоторыми нашими коллегами, – мол «не царское это дело, есть активисты «ОПОРЫ России», пусть они и занимаются исследованиями», – такая позиция недальновидная и ошибочная, никак не способствующая повышению авторитета нашей системы.

Провозглашенный и последовательно выдержанный в условиях мирового кризиса курс российского государства на активную социальную политику, естественно, не мог не найти преломления в деятельности Палаты России по выполнению программных установок, касающихся повышения социальной ответственности бизнеса. Предпринимательское сообщество не осталось в стороне от устранения последствий небывалых по своим масштабам стихийных бедствий, вызванных аномально высокой жарой минувшим летом в целом ряде регионов страны. Владимирская, Ярославская, Центрально-Сибирская, Омская палаты, ТПП Республики Хакасия выступили в числе инициаторов сбора средств для оказания помощи пострадавшим от природных пожаров. Благотворительный фонд «Центр помощи беспризорным детям» ТПП РФ провел большую работу по организации пожертвований дошкольникам и в адрес детских учреждений и семей, лишившихся крова и имущества.

Отнюдь не бесплодными оказались наши усилия вместе с Общественной палатой добиваться принятия законодательных нововведений для благотворительной деятельности. Некоторые наши предложения отражены в законопроекте, который по поручению Д.А.Медведева вскоре поступит в Государственную Думу.

В то же время серьезное беспокойство вызывает сама тональность многих дискуссий, ведущихся вокруг наиболее острых социальных проблем. Определенная часть бизнесменов пытается навязать обществу, прямо скажем, ложную точку зрения, будто имеющиеся в России параметры оплаты труда уже «зашкаливают» за пределы, допустимые при нынешнем уровне производительности, а, стало быть, рост расходов на рабочую силу может идти только в ущерб планам технологической модернизации производств. Но разве следует согласиться с такими воззрениями, зная, к примеру, что в компании «Невинномысский азот», специализирующейся вовсе не на высоких технологиях, норма прибыли предприятия в 23 раза превышает размер фонда оплаты труда наемного персонала. И такая ситуация – практически повсеместно – от Калининграда до Чукотки. Хотелось бы в этой связи напомнить, что в развитых странах «затраты на персонал» в себестоимости любого товара или услуги превышают 50, а то и 60 процентов. А может ли социально ответственный бизнес игнорировать тот факт, что в нашей стране 38% населения имеет доход ниже 6 тысяч рублей в месяц на человека, еще у трети граждан доходы составляют от 6 до 10 тысяч рублей и только у 8% они превышают 20 тыс. рублей.

Как известно, один из ключевых разделов Программы деятельности ТПП РФ на 2007-2011 годы предусматривает целенаправленное включение организаций и предприятий нашей системы в выполнение приоритетных национальных проектов. В уходящем году фокус внимания Палаты России был сосредоточен на решении проблем, связанных с образованием подрастающего поколения, подготовкой кадрового потенциала для модернизации отечественной экономики. Июньское заседание Правления ТПП РФ, посвященное этой теме, получило широкий резонанс в деловых, общественных и экспертных кругах. Важно отметить, что многие территориальные палаты и, прежде всего, Брянская, Вятская, Новосибирская городская в соответствии с рекомендациями Правления инициировали немало новшеств, способных повысить качество подготовки кадров в системе «высшая, средняя, начальная профессиональная школа – производство». Но расслабляться преждевременно. На очереди – ответственная задача, вытекающая из одобренной в прошлом месяце Федеральной целевой программы по развитию образования на 2011-2015 годы и предполагающая упорядочение вузовского сегмента главным образом посредством закрытия и присоединения слабых вузов к более сильным. Разумеется, палаты не должны отстраненно наблюдать за возможными пертурбациями. Совместно с другими предпринимательскими объединениями мы обязаны настойчиво добиваться, чтобы окончательный вердикт о судьбе того или иного учебного заведения основывался не на бюрократических предпочтениях и разнарядках, а на мнениях и оценках работодателей, бизнес-сообщества.

Напомню также, что уже буквально через несколько дней, в январе 2011 года, стартует программа модернизации здравоохранения в российских регионах стоимостью 410 миллиардов рублей. И надо сказать, что, судя по имеющейся информации, в ряде территорий торгово-промышленные палаты основательно подготовились к борьбе за здоровье нации. Здесь стоит в первую очередь выделить Алтайскую палату, которая активно участвует в формировании на территории края биофармацевтического кластера, где будет реализован полный инновационный цикл от разработки технологий и субстанций до маркетинга, массового производства и продажи новых лекарственных препаратов.

Состоявшееся в октябре месяце очередное заседание Президиума Правления ТПП РФ, посвященное диверсификации услуг для бизнеса, позволило еще раз обратить внимание руководителей территориальных палат на необходимость интенсификации работы по расширению нашей членской базы за счет предпринимательских структур аграрного сектора, о чем неоднократно шла речь при рассмотрении роли палат в реализации нацпроекта в сельском хозяйстве. Конечно, результативность этой работы во многом зависит от того, насколько нам удастся «взять под прицел» действительно «болевые точки», волнующие сельхозпроизводителей. А таковых точек и впрямь немало. Достаточно, к примеру, привести следующие статданные, – с 2003 по 2009 годы общее количество рынков в системе потребительской кооперации России уменьшилось почти в 2 раза – с 605 до 352. К сожалению, и об этом надо сказать прямо – в условиях массированного администрированного давления лишь отдельные территориальные палаты пришли на помощь кооператорам.

В 2010 году целенаправленно решались программные задачи в сфере международной деятельности Палаты России. Получила подтверждение высокая жизнеспособность такого инструмента торгово-экономических связей с зарубежными странами, каким зарекомендовали себя деловые советы. Их число наполнилось пятью новыми советами, а еще 4 совета претерпели основательную реорганизацию. Таким образом, на сегодняшний день под эгидой ТПП РФ действуют уже 62 деловых совета. Заложенные в них потенциальные возможности делают такие советы весьма привлекательными для отечественных предпринимателей и их иностранных партнеров. Так по линии Российско-Туркменского делового совета реализуется 29 совместных проектов, а еще 30 процентов проходят стадию согласования.

В преддверии нового года имеет смысл оттенить акценты, которые будут сопровождать международную деятельность системы палат в России в 2011 году.

Это участие палат в комплексе мероприятий по практическому присоединению России ко Всемирной торговой организации.

Это более активное подключение палат к реализации принятой два года назад «Стратегии экономического развития СНГ до 2020 года».

Это – упор на расширение инвестиционного сотрудничества с традиционными нашими партнерскими организациями, среди которых, прежде всего, стоит назвать Китайский Комитет содействия развитию международной торговли.

Вчерашнее рассмотрение на заседании Совета руководителей торгово-промышленных палат вопроса «О работе территориальных палат по диверсификации услуг для бизнеса» по-видимому избавляет меня от необходимости давать комментарий по разделу Программы, в котором сформулированы установки, касающиеся расширения спектра и повышения качества услуг, оказываемых палатами предпринимательским структурам.
Уходящий год примечателен развитием новых сегментов инфраструктуры информационной поддержки предпринимательства. Это в полной мере отвечает целям и задачам Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации, утвержденной Президентом РФ Д.А.Медведевым. Примечательно также, что в последнее время передний край усилий Палаты России в данной сфере сфокусирован на оказании услуг для участников размещения и реализации государственного заказа посредством проведения открытых аукционов в электронной форме. На основании соглашения между ТПП РФ и некоммерческим партнерством «Национальный удостоверяющий центр» с этой организацией заключены договорные отношения более 20 территориальных палат, что дало возможность открыть в них удаленные центры регистрации электронной цифровой подписи. Такая подпись, как мы все понимаем, является неотъемлемым атрибутом любого электронного торга, а о том, какую колоссальную работу предстоит выполнить удаленным центрам регистрации электронной цифровой подписи, свидетельствует следующий факт, – если в 2010 году на электронные аукционы перешли около 50 тысяч федеральных заказчиков, то буквально с первого квартала 2011 года на них перейдет еще свыше 300 тысяч региональных и муниципальных заказчиков. Нет нужды говорить, что за этой, казалось бы технической задачей кроется огромный экономический смысл. Общеизвестно, что коррупционные доходы чиновников и компаний на госзакупках оцениваются в 1 триллион рублей ежегодно.

Продолжается поиск и утверждение новых, нестандартных подходов в сфере информационной работы и связей с общественностью, чему в решающей мере способствовало завершение процесса создания на базе медиагруппы «ТПП-Информ» информационного холдинга с привлечением ресурсов территориальных палат. Учитывая конфигурацию современного информационного пространства, особое внимание уделяется обеспечению функционирования в сети Интернет портала в его обновленной версии. По данным специализированных рейтинговых служб, портал ТПП РФ стабильно входит в первую двадцатку сайтов в категории «Поддержка предпринимательства», а среднесуточное количество посещений нашего сайта составляет не менее 7-8 тысяч визитов. В наступающем году важно закрепить и постоянно наращивать всю палитру взаимодействия с российскими и зарубежными средствами массовой информации для продвижения всесторонней, качественной и насыщенной информации о деятельности системы торгово-промышленных палат в России.

Несомненно, итоговые результаты в выполнении Программы деятельности ТПП РФ будут в максимальной степени отвечать запросам и ожиданиям наших членских организаций, всего бизнес-сообщества, если во главу угла мы и впредь будем выдвигать вопросы укрепления организационно-кадрового потенциала территориальных палат, достижения их прочной финансово-экономической стабильности.
Благодарю за внимание. Поздравляю с наступающим Новым годом!
